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INFORMACION SOBRE EL AUDITADO

El Partido Popular Democratico (PPD), con sede en el 403 de la Avenida Ponce de Ledn,
Puerta de Tierra, San Juan, Puerto Rico 00906-5788, se rige por las disposiciones de la Ley
NUum. 4 del 20 de diciembre de 1977, Ley Electoral de Puerto Rico (Ley Electoral),
segln enmendada.

Su estructura organizacional estd compuesta por el Presidente, Vicepresidente, Secretario
General, Sub. Secretario, Administrador, Director de Finanzas, Director de Comunicaciones
en Administracion, Director de Camparfa, Administrador de la Camparfia, Ayudante Especial
en Finanzas de Campafa, Director de Comunicaciones de Campafa y el Comisionado
Electoral.

Conforme a lo establecido en la Ley Electoral, el Partido Popular Democratico participé del
Fondo Electoral y del Fondo Voluntario para financiar su campafia politica del 2004. Cada
Partido que se acoge al Fondo Electoral podra girar anualmente contra dicho fondo de la
cuenta establecida por el Departamento de Hacienda y por una cantidad que no excedera
de trescientos mil (300,000) délares en afio no eleccionario. En afios de elecciones
generales tendran derecho a una cantidad que no excedera de seiscientos mil (600,000)
dolares y ademas, podran girar contra los remanentes que hayan quedado de afios
anteriores.

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador se acogieron a los beneficios
del Fondo Voluntario, mediante una Declaracion Jurada sobre Participacion en Fondo
Voluntario para el Financiamiento de Campafas Electorales, el 24 de julio de 2003, el cual
consiste de un sistema de responsabilidad compartida con participacion ciudadana, que se
nutrira de recursos privados y publicos (pareo de fondos). El Secretario de Hacienda podra
ingresar al Fondo Voluntario las siguientes cantidades: una asignacion base de tres millones
(3,000,000) de dolares, hasta cuatro millones (4,000,000) de délares en contribuciones
recaudadas por el partido y su candidato a Gobernador y una asignacidon progresiva hasta
cuatro millones (4,000,000) de ddlares para parear en igual cantidad con las contribuciones
que estos recauden y depositen. Ademas, la operacion de este Fondo y la custodia de los
dineros que se ingresen al mismo recae en el Secretario de Hacienda quien mantendra
cuentas cualificatorias separadas para cada partido y sus candidatos acogidos a este
beneficio. Los recursos de este fondo estaran disponibles a partir del 1 de julio del afio que
se celebre la eleccion general.

En el caso del Partido y su candidato a Gobernador, el Fondo Voluntario se usara
exclusivamente para gastos incurridos por estos. Las cantidades ingresadas en dicho
Fondo no se podran utilizar para pago de deudas contraidas antes del 1 de julio del afio en
gue se celebren las elecciones generales. Sin embargo, para el Partido y su candidato a
Gobernador se les permitird reembolsar a su cuenta de Fondo Electoral aquellos gastos que
se hayan desembolsado durante el periodo entre el 1 de enero al 30 de junio del afio que se
celebre la eleccion general. Las operaciones del Fondo Electoral y Fondo Voluntario se
regiran por el Reglamento Num. 48 del Departamento de Hacienda, revisado y aprobado el 1
de julio de 2004.
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En la Ley Electoral, ademas, se dispone una cantidad para gastos de transportacion el dia
de las elecciones generales para los partidos y candidatos independientes a gobernador.

Mediante la Declaracién Jurada del 24 de marzo de 2004, sobre Certificacion de Deudas
Anteriores, el Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador declararon que el
monto acumulado de las deudas pendientes de pago al 31 de diciembre de 2003, ascendi6
a un millén ciento noventa y cuatro mil catorce (1,194,014) ddélares. De los cuales
cuatrocientos cincuenta y nueve mil doscientos un (459,201) ddlares corresponden al
Partido Popular Democratico y setecientos treinta y cuatro mil ochocientos doce (734,812)
dolares al candidato a Gobernador.

El candidato a Gobernador declaro, el 14 de enero de 2004, que a su mejor entender y
conocimiento, el total de gastos funcionales estimados para el periodo del 1 de enero al 30
de junio de 2004 sera de dos millones doscientos treinta y un mil doscientos veinte
(2,231,220) délares.

Durante el afio electoral 2004, el Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador
dispusieron de los siguientes fondos (tanto privados como publicos):

Fondo Electoral  Asignacion para el 2004 $ 600,000 $ 600,000
Fondo Voluntario Asignacion Base 3,000,000
Fondos privados para el pareo 4,000,000

Pareo con fondos publicos 4,000,000 11,000,000

Fondos privados disponibles (Partido y Candidato) 2,623,430

Fondos asighados para Transportacién de Electores 381,697

Total de Fondos $ 14,605,127

El Partido Popular Democrético y el candidato a Gobernador desembolsaron lo siguiente:

Desembolsos del Fondo Electoral $ 597,734
Desembolsos Fondo Voluntario 10,988,281
Desembolsos cuentas operacionales (Partido y Candidato) 2,697,040
Desembolsos Fondo Transportacién 381,569

Total de Desembolsos $ 14,664,624

RESPONSABILIDAD DEL AUDITADO

Con el fin de lograr cumplir con los requisitos establecidos en los reglamentos y leyes
reguladoras de nuestro sistema electoral, los directivos del PPD, como entidad que recibe y
administra fondos publicos y privados, son responsables de:

1. Cumplir con las normas y reglamentos de la Oficina del Auditor Electoral y otras
agencias reguladoras.
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2. Cumplir con todas las disposiciones establecidas en la Ley Electoral.
3. Establecer y mantener un sistema de control interno efectivo.

4. Mantener una contabilidad completa y detallada para poder generar informacion
financiera confiable.

5. Conservar todos los registros, documentos de respaldo y los Informes de Ingresos y
Gastos por cinco afios, luego de la fecha de su radicacion.

OBJETIVO

El proposito de esta auditoria es determinar si el Partido Popular Democrético y su candidato
a Gobernador cumplieron con las disposiciones de la Ley Numero 4 de 20 de diciembre de
1977, segun enmendada, mejor conocida como la Ley Electoral de Puerto Rico y los
reglamentos aplicables. Este informe se prepara para comunicar los resultados de la
auditoria efectuada. En el mismo se expresa la opinion de la Oficina del Auditor Electoral, a
base de las pruebas de auditoria realizadas.

ALCANCE

La auditoria cubrié el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004. Se examinaron
operaciones de fechas anteriores y posteriores para verificar transacciones que pudieran
estar relacionadas con el periodo auditado. El examen fue basado en lo concerniente al
financiamiento de campafas politicas y de acuerdo con las disposiciones en la Ley Electoral,
el Reglamento de Normas Generales de Auditoria, el Reglamento sobre Normas Especificas
de Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral, el Reglamento sobre Radicacion de Informes
sin Cargo al Fondo Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario
para Financiamiento de Campafas Electorales y las Resoluciones de la Comisién Estatal de
Elecciones, en lo que concierne al financiamiento de las campafas politicas.

Como principio general de auditoria, el informe del resultado de la auditoria debe emitirse lo
mas pronto posible para que la informacion esté disponible a tiempo para el uso de las
partes interesadas. En el caso que nos ocupa lo preferible hubiese sido que se publicara el
informe antes de que comenzara el ciclo electoral para las elecciones del 2008. No
obstante, por razones ajenas a la Oficina del Auditor Electoral, esta auditoria comenzé en el
verano del 2007, dentro del ciclo electoral del 2008. En la Ley Electoral se establece que,
antes de comenzar las auditorias, la Comisién Estatal de Elecciones (CEE) debe aprobar el
Reglamento de Normas Generales y el Reglamento de Normas Especificas de la Oficina del
Auditor Electoral. Dichos reglamentos fueron presentados a la CEE para su aprobacion en
abril del 2005, a pocos meses de haberse creado la Oficina del Auditor Electoral, sin
embargo, no fueron aprobados hasta el 3 de abril de 2007.

METODOLOGIA

Se evaluaron todas las transacciones sobre ingresos y gastos relacionadas al periodo
auditado. Se realizaron las pruebas necesarias, basado en muestras, andlisis,
comparaciones y de acuerdo con las circunstancias.
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Para efectuar la auditoria se utilizé la siguiente metodologia:

» Analisis de Informes de Ingresos y Gastos

= Analisis de informes de Actos Politicos Colectivos

» Analisis de auditorias o investigaciones anteriores

» Andlisis de reportes periodisticos

» Andlisis de anuncios

» Entrevistas al auditado, empleados, particulares, contribuyentes, acreedores, y
proveedores

» Inspecciones fisicas del area de operaciones del auditado

» Analisis de informes y documentacion generados por el auditado

» Andlisis de certificacion sometida por los medios de difusion y agencias publicitarias
que ofrecieron servicios al auditado

» Andlisis de informacion suministrada por fuentes externas

* Pruebas y analisis de informacion financiera

= Confirmaciones a contribuyentes, acreedores y otros pertinentes

» Analisis de pruebas de controles internos

» Pruebas para detectar actos de abuso o fraude

OPINION

El examen se realiz6 de acuerdo con la Ley Electoral, el Reglamento de Normas Generales
de Auditoria, el Reglamento sobre Normas Especificas de Auditoria de la Oficina del Auditor
Electoral y el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para Financiamiento de Campafas
Electorales. Se realizaron los procedimientos necesarios dentro de las circunstancias para
verificar el cumplimiento segun las representaciones del auditado.

Cabe resaltar que el caso de la Fiscalia Federal contra el candidato Gobernador limito
significativamente la auditoria. Esto es, en cuanto a los documentos incautados por la
Fiscalia Federal que no se pudieron revisar y los testigos o acusados del caso que no se
pudieron entrevistar.

Las pruebas efectuadas revelaron que, excepto por a) las desviaciones adicionales, si las
hubiere, que pudieran haberse descubierto si se hubieran examinado todos los documentos
incautados por la Fiscalia Federal y entrevistado a todas las personas envuelta en la
campafa, y b) los hallazgos clasificados como principales y secundarios, las operaciones
financieras objeto de este examen se efectuaron parcialmente de acuerdo con la ley y los
reglamentos aplicables. En la parte de este informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS se comentan los mismos.

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccidén se sefialan situaciones que no necesariamente implican violaciones de
leyes o reglamentos electorales, pero que sean significativas para las operaciones de la
unidad auditada. Por ejemplo: litigios 0 demandas pendientes y pérdidas en las operaciones
de la entidad por abuso o fraude. También se incluyen situaciones que no estan
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directamente relacionadas con las operaciones electorales de la entidad, las cuales pueden
constituir violaciones de ley y reglamento que afectan al erario.

Ademas, si en el transcurso de la auditoria se descubren posibles violaciones de ley no
contempladas en la Ley Electoral, las mismas seran referidas a las agencias pertinentes,
tales como la Oficina de Etica Gubernamental, Departamento de Hacienda, Departamento
de Justicia, entre otras.

Durante la evaluacion realizada a los controles internos de la Unidad Auditada, se
detectaron las siguientes situaciones las cuales se refieren para conocimiento y
consideracion de las partes afectadas.

COMENTARIO ESPECIAL 1 — UTILIZACION EN EL COMITE CENTRAL DE EQUIPO
PERTENECIENTE A LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES Y PERSONAL DE ESTA
AGENCIA CON PROPOSITOS PROSELITISTAS

El Partido Popular Democratico (PPD) mantiene en su Comité Central equipo electronico y
de oficina perteneciente a la Comision Estatal de Elecciones y empleados cuya némina esta
bajo la Oficina del Comisionado Electoral. Esta situacién propicia el uso de dicha propiedad
y empleados para actividades proselitistas. Es norma de sana administracion hacer uso
correcto de los fondos publicos asignados.

RECOMENDACION AL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

Se recomienda al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones que evalué dichas
practicas.

COMENTARIO ESPECIAL 2 - PERSONAL BAJO CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y QUE A LA VEZ FUNGIA COMO EMPLEADO PUBLICO

El Partido Popular Democratico (PPD) mantuvo un contrato por servicios profesionales
prestados al Comité Central con una persona que durante el mismo periodo fungia como
empleado de la Oficina del Comisionado Electoral. Los servicios profesionales se pagaron
con fondos publicos del Fondo Voluntario. El Partido no llevo un registro del horario en que
este empleado realizaba estos servicios y no realizé la debida supervision. Esto propicia
que las labores contratadas se realizaran durante el horario regular del empleado publico.
En el Reglamento de Etica Gubernamental, Nim. 4827 de 20 noviembre de 1992,
Articulo 13, Apartado C, se dispone que:

Ningun funcionario o empleado publico aceptara otro empleo, ni se dedicara a
cualquier actividad comercial, profesional o de otra naturaleza, en las siguientes
circunstancias:

1) Cuando esté o parezca estar en conflicto sustancial con los intereses de
la agencia ejecutiva para la cual trabaja o con los intereses del
Gobierno.
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2) Cuando interfiera o razonablemente se pueda esperar que influye en el
desemperio de sus funciones oficiales.

3) Cuando le impida prestar una jornada completa de trabajo a la agencia.

4) Cuando traiga descrédito a la agencia o al Gobierno.

RECOMENDACION AL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

Por las circunstancias aqui descritas, se recomienda al Presidente de la Comision Estatal de
Elecciones que se refiera este asunto a la Oficina de Etica Gubernamental para la
investigacion pertinente.

COMENTARIO ESPECIAL 3 - PAGOS DUPLICADOS DEL FONDO VOLUNTARIO

El Partido Popular Democratico (PPD) sometié al Departamento de Hacienda comprobantes
de pago a favor de una agencia de publicidad en los cuales incluyé ciento ochenta (180)
facturas de gastos en los medios de difusion facturados dos veces por dicha agencia, por un
total de trescientos veintiin mil ciento siete (321,107) dolares. No obstante, el Oficial
Pagador Especial de Hacienda tramit6 dicha transaccion realizandose los pagos dobles sin
la debida preintervencion segun se establece en la Ley Num. 230, Ley de Contabilidad de
Gobierno de Puerto Rico, Articulos 4y 6.

RECOMENDACION AL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

Se recomienda al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones que se refiera este
asunto al Secretario de Hacienda para la investigacion pertinente.

CARTAS AL AUDITADO

El borrador de este informe se sometié para comentarios al Presidente del Partido Popular
Democrético y candidato a Gobernador en el 2004, mediante carta del 26 de febrero de
20009.

COMENTARIOS DEL AUDITADO

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no sometieron comentarios
sobre los hallazgos.

OPINION LEGAL

Se acomparfia con el informe la opinién legal realizada por el Lcdo. Noel S. Gonzélez
Miranda sobre los hallazgos de este informe (véase Anejo 2), Apoyado en dicha opinion
legal, se determina que los hallazgos prevalecen basado en derecho.



Informe de Auditoria OAE-A-07-03 10
22 de julio de 2009

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Partido les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante la auditoria.

Luis F. Mendoza Rodriguez, CFE

Auditor Electoral



Informe de Auditoria OAE-A-07-03 11
22 de julio de 2009

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

Los hallazgos presentan los resultados de la investigacion realizada. Estos deben ser
presentados en forma justa e imparcial y todos deben ser respaldados por evidencia
suficiente, competente y relevante. Los hallazgos se clasifican como principales o
secundarios. Los hallazgos principales seran situaciones que demuestren violaciones de ley
o de los reglamentos aplicables, asi como errores graves o materiales. Incluyen
desviaciones de disposiciones que tienen un efecto material tanto en el aspecto cuantitativo
como el cualitativo. Los hallazgos secundarios son las situaciones que no reunen los
requisitos para que se les clasifique como un hallazgo principal. Es decir, muestran faltas o
errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos constan de las siguientes partes:

= Titulo: Informa de qué se trata. Describe brevemente y de forma objetiva y especifica
el asunto.

» Situacién: Describe o relata lo que sucedié. Comunica los hechos encontrados en la
auditoria indicativos de que no se cumplié con uno o mas criterios.

= Criterio: El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno,
norma de sana administracion, principios de contabilidad generalmente aceptados,
opinion de un experto o juicio del auditor.

» Efecto: Es el resultado o la consecuencia potencial de no haber cumplido con uno o
MAas criterios.

» Causa: La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion. La determinacion de la
causa ayuda al auditor a desarrollar las recomendaciones necesarias para que las
faltas no vuelvan a ocurrir.

Al final de cada hallazgo se incluyen las recomendaciones para que se tomen las medidas
necesarias sobre los errores, irregularidades o actos ilegales sefialados. También se incluye
la respuesta del auditado, en donde se le da la oportunidad para exponer las reacciones
sobre los hallazgos que se incluyen en el Informe Preliminar.

HALLAZGOS

Durante el proceso de auditoria al Partido Popular Democratico y su candidato a
Gobernador, se encontraron varias deficiencias en sus operaciones financieras. Dichas
deficiencias fueron detectadas luego de haber realizado un andlisis de los documentos
provistos por el auditado, registros e investigaciones de la Oficina del Auditor Electoral y por
otras fuentes relacionadas con el auditado.

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador, incurrieron en un exceso de
gastos de campafa por la cantidad de dos millones ochocientos un mil veintidés (2,801,022)
dolares, excediéndose asi del limite de once millones (11,000,000) de délares establecido
en el Articulo 3.025 de la Ley Electoral. (véase Hallazgo 1)
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El Partido Popular Democratico recibié contribuciones en exceso de lo permitido por ley en
cincuenta y dos (52) ocasiones para un total de treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y
siete (39,467) ddlares. EIl candidato a Gobernador recibié contribuciones en exceso de lo
permitido por ley en ochenta y ocho (88) ocasiones para un total de cincuenta y nueve mil
novecientos sesenta (59,960) ddlares. En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se establece
que: El limite de contribucién a un partido o candidato es de mil (1,000) délares anuales.
(véase Hallazgo 2)

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador recibieron doscientos cuarenta
y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete (248,457) ddlares de contribuciones anénimas de
cincuenta (50) dolares o menos en exceso del limite de seiscientos mil (600,000) délares
establecido en la Ley Electoral, Articulo 3.010, Inciso (c). Esto es exclusivamente a las
contribuciones andnimas depositadas en el Fondo Voluntario. (véase Hallazgo 3)

El Partido Popular Democratico recibié una contribucion anénima por la cantidad de ciento
noventa (190) ddlares. En la Ley Electoral, Articulo 3.010 se prohibe toda contribucién en
exceso de cincuenta (50) dolares hecha a un partido o candidato cuyo contribuyente no
pueda ser identificado. (véase Hallazgo 4)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador recibieron un total de un millén
cuarenta y seis mil ciento cincuenta y tres (1,046,153) ddlares en contribuciones mayores de
cincuenta (50) ddlares cuyos donantes no fueron identificados debidamente con el nombre
completo o direccion postal o nimero electoral o numero de licencia de conducir. Por tanto,
se consideran contribuciones anénimas en exceso de cincuenta (50) dolares. Del total,
quinientos setenta y un mil cuatrocientos veintinueve (571,429) doélares corresponden al
Partido y cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos veinticuatro (474,724) dolares al
Candidato. En la Ley Electoral, Articulo 3.010 se prohibe toda contribucion en exceso de
cincuenta (50) ddlares hecha a un partido o candidato cuyo contribuyente no pueda ser
identificado. En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo
Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para
Financiamiento de Campafas Electorales, Seccion 2.4, se estipula que: Toda
contribuciébn que exceda la cantidad de cincuenta (50) dolares dentro de los limites
establecidos en la Seccion 2.1 debera efectuarse mediante cheque, giro postal o moneda
legal, siempre que se identifique al contribuyente con su nombre y apellido, direccion postal,
el numero de la tarjeta electoral o nimero de licencia de conducir y el nombre del candidato
o partido a quien va dirigida. (véase Hallazgo 5)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador realizaron dos (2) posibles
transferencias de fondos de campafa: una en beneficio del candidato a Alcalde de San
Juan, por la cantidad de trescientos (300) dolares y otra en beneficio de los candidatos a
alcalde, representante y senador del Partido Popular Democratico, por la cantidad de
veintitrés mil ochocientos (23,800) doélares. En la Ley Electoral, Articulo 3.007 se
establece que: Ningun partido o candidato podran transferir a los demas candidatos de su
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partido politico, directa o indirectamente, el total o parte de las contribuciones recibidas
independientemente de su origen o fuente. (véase Hallazgo 6)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador radicaron nueve (9) informes
falsos, siete (7) de estos son de Actos Politicos Colectivos celebrados en los cuales el
auditado reclama haber pagado los gastos, sin embargo, al corroborar dichos gastos se
descubrié que fueron pagados por otras personas. Los otros dos (2) informes falsos surgen
del andlisis de las cuentas por pagar, donde el partido reclama créditos por servicios no
prestado, sin embargo, de la investigacion surge que los servicios fueron prestados y
pagados por otras personas. En el Articulo 8.018 de la Ley Electoral se estipula que:
Toda persona que voluntariamente y a sabiendas, presentare o firmare una cuenta falsa de
gastos o0 ingresos electorales, o que se negare a rectificar una cuenta incompleta o
incorrecta respecto a dichos gastos o ingresos, o dejare de hacerlo cuando se le exigiere en
forma legal por autoridad competente, sera sancionada con pena de reclusién por un
término no mayor de un (1) afio. (véase Hallazgo 7)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar ingresos a
la Oficina del Auditor Electoral por la cantidad de ciento veinticuatro mil setecientos cuarenta
y tres (124,743) ddblares. En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se establece que: Cada
partido politico, cada candidato, debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda
contribucién recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al
Fondo Electoral y rendir bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas
contribuciones y gastos. (véase Hallazgo 8)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar veintitrés
(23) desembolsos a la Oficina del Auditor Electoral por la cantidad de ochenta y cinco mil
ciento veinte (85,120) ddlares. En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se establece que: Cada
partido politico, cada candidato, debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda
contribucién recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al
Fondo Electoral y rendir bajo juramento, un informe contentivo de una relacién de dichas
contribuciones y gastos. (véase Hallazgo 9)

El Partido Popular Democrético dejé de informar a la Oficina del Auditor Electoral trece (13)
cuentas por pagar por la cantidad de ciento setenta y un mil quinientos cuarenta (171,540)
dolares. En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se establece que: Cada partido politico, cada
candidato, deberd llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida
en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y
rendir bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y
gastos. (véase Hallazgo 10)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no informaron dos (2) cuentas
bancarias ni proveyeron los documentos relacionados a las mismas. Estas cuentas
pertenecen a Servidores Publicos y a Energia Popular. Estas organizaciones estan
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reconocidas y se hacen parte a nivel central por disposicion reglamentaria, segun se
establece en el Articulo 121 del Reglamento del Partido Popular Democratico. En el
Reglamento sobre Radicacién de Informes sin Cargo al Fondo Electoral, Limite de
Contribuciones y Gastos, Seccion 3.6, se establece que el informe de ingresos y gastos
debera contener la identificacion de la cuenta bancaria en la cual se depositaron los ingresos
y la cuenta contra la cual se giraron los pagos. (véase Hallazgo 11)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de depositar en sus
cuentas bancarias la cantidad de ciento quince mil quinientos veintiocho (115,528) dolares
de ingresos recibidos. En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al
Fondo Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos, Seccidén 2.14, se estipula que:
Todos los ingresos en exceso de los primeros quinientos (500) dolares recibidos por los
partidos politicos, aspirantes a candidato, candidatos, persona o grupo independiente y otras
organizaciones de los partidos, deberan ser depositados en cuentas bancarias. (véase
Hallazgo 12)

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador realizaron ciento ochenta y un
(181) pagos duplicados en su mayoria de fondos publicos (Fondo Voluntario), los cuales
sumaron trescientos veintin mil setecientos siete (321,707) délares. La falta de controles
internos y un sistema de contabilidad confiable propiciéo la malversacion de los fondos
publicos en contravencidén a los principios de sana administracion. En la Ley Electoral,
Articulo 3.017 se estipula que: Cada partido politico y cada candidato debera llevar una
contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera de Puerto Rico y
de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral. (véase Hallazgo 13)

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador realizaron cuarenta y dos (42)
pagos en efectivo que sobrepasaron los cien (100) dolares cada uno, para un total de veinte
y un mil novecientos ochenta y cinco (21,985) ddlares. En el Reglamento sobre
Radicaciéon de Informes sin Cargo al Fondo Electoral y Limite de Contribuciones y
Gastos, Secciéon 3.1(a) (7), se establece que: No se haran desembolsos en efectivo
mayores de (100) ddlares del fondo de gastos menores. Ademas, en la Seccion 3.9 se
establece que los pagos mayores de cien (100) délares se haran mediante cheques girados
contra una cuenta bancaria o giro postal. (véase Hallazgo 14)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar siete (7)
Actos Politicos Colectivos Celebrados. En la Ley Electoral, Articulo 3.017, Inciso (c), se
establece que cuando en cualquier acto politico, se efectie cualquier recaudacién de dinero,
el recaudador o recaudadores deberan, luego de efectuada la misma, levantar un acta
juramentada y radicarse en la Oficina del Auditor Electoral. (véase Hallazgo 15)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador radicaron tardiamente un total
ciento diecisiete (117) informes, de los cuales ochenta y cuatro (84) corresponden a Actos
Politicos Colectivos celebrados y treinta y tres (33) son informes de Ingresos y Gastos. En
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la Ley Electoral, Articulo 3.017 se estipula que: Cada partido politico, cada candidato,
rendird cada tres (3) meses, bajo juramento, un informe contentivo de una relacién de las
contribuciones recibidas y gastos incurridos. Ademas, cuando en cualquier acto politico
colectivo se efectue cualquier recaudacion de dinero deberan, luego de efectuada la misma,
levantar un acta juramentada y radicarse en la Oficina del Auditor Electoral dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya celebrado la actividad en cuestion.
Comenzando el primero de septiembre del afio anterior al de elecciones generales, el
informe debera rendirse mensualmente antes del decimoquinto dia del mes siguiente al del
informe. Desde el 1ro. de octubre del afio de elecciones hasta el Ultimo dia de dicho afio, los
informes se radicaran por quincenas, el dia 1ro. y el dia 15 de cada mes.
(véase Hallazgo 16)

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no certificaron once (11)
deudas anteriores por la cantidad de veintiséis mil ochocientos setenta y nueve (26,879)
dolares, de los cuales seis mil setecientos veintitrés (6,723) dolares pertenecen al Partido y
veinte mil ciento cincuenta y seis (20,156) ddlares al candidato. En la Ley Electoral,
Articulo 3.024, Inciso (f), se estipula que los partidos politicos y los candidatos de los
partidos politicos a las alcaldias incluidas en el plan piloto que se acojan al Fondo
Voluntario, certificaran a la Comision y a la Oficina del Auditor Electoral el monto acumulado
de deudas que estén pendiente de pago. Dicha certificacion se hara en un término que no
excedera de quince (15) dias contados a partir de la fecha en que se haya radicado la
certificacién para acogerse a los beneficios del Fondo Voluntario. (véase Hallazgo 17)

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador no han contestado seiscientos
cuarenta y cinco (645) deficiencias sefialadas sobre los informes radicados en la Oficina del
Auditor Electoral. En el Articulo 8.018 de la Ley Electoral se estipula que: Toda persona
que voluntariamente y a sabiendas, presentare o firmare una cuenta falsa de gastos o
ingresos electorales, o que se negare a rectificar una cuenta incompleta o incorrecta
respecto a dichos gastos o ingresos, o dejare de hacerlo cuando se le exigiere en forma
legal por autoridad competente, sera sancionada con pena de reclusidon por un término no
mayor de un (1) afio. (véase Hallazgo 18)

El Partido Popular Democratico emitio tres (3) cheques por devoluciones de contribuciones
en exceso recibidas en el 2003, los cuales totalizaron quinientos (500) ddlares y al 31 de
diciembre de 2004 no habian sido cobrados. En el Reglamento sobre Radicacién de
Informes sin cargo al Fondo Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos, Seccion
2.12, se establece que: Toda contribucion hecha por persona natural en exceso del limite
sefialado en la Seccién 2.1 de este Reglamento, debera ser devuelta por el recipiendario al
contribuyente. En caso de que no pueda devolverse por cualquier motivo en el término de
treinta (30) dias de haberse recibido, la misma se considerarA como una contribucion
anonima y se procedera de acuerdo con lo establecido en la Seccion 2.11 de este
Reglamento, el cual requiere que el dinero se remita a la Comision dentro de los treinta (30)
dias de haberla recibido y ésta sera enviada al Secretario de Hacienda e ingresada en el
Fondo Voluntario para el Financiamiento de las Campafias Electorales. (véase Hallazgo 19)
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El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador realizaron pagos que no
corresponden a las cuentas del pareo de fondos, gastos funcionales y deudas certificadas.
En la Ley Electoral se dispone que los recaudos para el pago de deudas anteriores se
depositaran en una cuenta financiera separada de las deméas cuentas del partido o
candidato. En la Resolucion CEE-RS-03-49, Inciso 8, se indica que los partidos politicos y
los candidatos acogidos al Fondo Voluntario deberan abrir una cuenta bancaria
exclusivamente para depositar todas las contribuciones politicas que reciban para el Fondo
Voluntario. Ademas, en la Carta Circular NUm. CEE-OA-09-2003 se establece que se
deberan abrir cuentas bancarias, una para depositar exclusivamente todas las
contribuciones recibidas para el pareo de fondos, una para el pago de Deudas Certificadas y
otra para los gastos operacionales o funcionales. El Partido y su candidato a Gobernador no
ejercieron la debida supervision sobre el personal designado a realizar los pagos para
asegurarse de que éstos se hicieran de las cuentas correctas. (véase Hallazgo 20)

El Partido y su candidato a Gobernador no establecieron los controles internos necesarios
para lograr minimizar los riesgos que afecten las actividades financieras de la organizacion y
asegurar el manejo de fondos de acuerdo con los principios de sana administracién y la
confiabilidad de la informacion financiera provista a la Oficina del Auditor Electoral. En la
Ley Electoral, Articulo 3.017 se dispone que: Cada partido politico, cada candidato debera
llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera de
Puerto Rico y de todo gasto por €l incurrido y rendira bajo juramento, un informe contentivo
de una relacion de dichas contribuciones y gastos, fecha en que los mismos se recibieron o
en que se incurrid en los mismos, nombre y direccidbn completa de la persona que hizo la
contribucién, o a favor de quien se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié
en dicho gasto. Las deficiencias en los controles internos establecidos o la falta de controles
provocaron que el Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no cumplieran
en proveer informacién financiera precisa y a tiempo, segun lo requerido en la Ley Electoral
y sus Reglamentos y el Reglamento 48 del Departamento de Hacienda de Puerto Rico. La
gerencia no estableci6 ni mantuvo una estructura de control interno y procedimientos
adecuados para asi poder proveer un nivel razonable de seguridad en las transacciones que
maneja y la informacion que difunde a las agencias reguladoras. (véase Hallazgo 21)

RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

Los hallazgos 1 al 18 se clasifican como principales y los hallazgos 19 al 21 como
secundarios.

HALLAZGO 1 — Exceso en el Limite de Gastos de Camparia

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador incurrieron en un exceso de
gastos de campanfa por la cantidad de dos millones ochocientos un mil veintidos (2,801,022)
dolares.
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A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador cargaron a la cuenta del
Fondo Voluntario gastos de campafa por la cantidad de diez millones, novecientos
ochenta y ocho mil, doscientos ochenta y un (10,988,281) ddlares.

2. El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador cargaron a la cuenta de
gastos funcionales, gastos de camparfa por la cantidad de un millon seiscientos
veintitrés mil trescientos trece (1,623,313) dolares.

3. En las cuentas por pagar del 2004, del Partido Popular Democrético y su candidato a
Gobernador, se encontraron gastos de campafa por la cantidad de setecientos
noventa y seis mil trescientos veintisiete (796,327) ddlares, que el auditado no tomo
en consideracion para asegurarse de no excederse del limite establecido por Ley.

4. Contra el Fondo Electoral, el auditado utilizé trescientos noventa y tres mil noventa y
nueve (393,099) ddlares para el financiamiento de la campafia politica dentro del
periodo de 1 de enero al 30 de junio del afio eleccionario, el cual no fue reembolsado
del Fondo Voluntario.

En el Articulo 3.024 (e) de la Ley Electoral se estipula que: El partido politico y su
candidato a Gobernador acogidos al Fondo Voluntario podran utilizar hasta el 16.66 por
ciento de la asignacion base que le corresponde para el pago de deudas incurridas para la
campanfa politica entre el 1ro. de enero y el 30 de junio del afio en que se celebre la eleccidon
general y, en el caso de los partidos politicos y candidato a Gobernador, para reembolsar a
su cuenta del Fondo Electoral aquellos gastos de campafia con cargo al Fondo Electoral que
se hayan desembolsado durante dicho periodo.

En el Articulo 3.025 de la Ley Electoral se establece que: El total de los gastos de
campafa de cada partido politico y los candidatos a Gobernador que en un afio de
elecciones se acojan a los beneficios del Fondo Voluntario no podra exceder de once
millones (11,000,000) de dolares, de acuerdo a las cantidades y origen de fondos dispuestos
en el Articulo 3.024. Todo partido politico, candidato a gobernador que se exceda de los
limites dispuestos en este articulo estara sujeto a la penalidad civil y procedimientos
dispuestos en el Articulo 3.015.

Esta situacion tiene como efecto una posible violacion al Articulo 3.015 de la Ley Electoral
en donde se estipula que: Todo partido acogido al Fondo Electoral que se exceda en sus
gastos de campafia de los limites establecidos en esta ley, 0 sus reglamentos, estara sujeto
al pago de una penalidad equivalente a dos (2) veces de la cantidad que se hubiere
excedido de los limites dispuestos en esta ley.

En el Articulo 8.016 de la Ley Electoral se establece que: Sera ilegal que cualquier
persona pague o incurra en gastos de campaifia o en gastos de medios de difusion a favor
de cualquier candidato, partido politico o que solicite o reciba cualquier pago o desembolso
por dicho concepto, en exceso de los limites establecidos en esta ley. Toda persona que
violare las disposiciones de este articulo, sera sancionada con pena de reclusion por un
término maximo que no excedera de seis (6) meses, 0 multa que no excedera de quinientos
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(500) délares. Sila violacion a que se refiere el presente articulo fuere cometida por partido
politico, los funcionarios que ocupen cargos directivos en el mismo, seran sancionados con
pena de reclusion por un término maximo que no excedera de seis (6) meses, o una multa
que no excedera de quinientos (500) dolares. El partido politico en cuestion podra ser
penalizado con multa minima de mil (1,000) délares y maxima de cinco mil (5,000) dolares.

El auditado no mantuvo un control de las requisiciones de bienes y servicios y esto a su vez
no le permitié verificar el balance disponible del Fondo Voluntario. Ademas, el auditado no
mantuvo un control de las transacciones al momento de registrarlas en los libros, por lo que
las transacciones fueron registradas como gastos funcionales, en vez de ser registradas
como gastos de campafa.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y a su candidato a Gobernador analizar el
sistema que utiliza para contabilizar, controlar y autorizar sus gastos. Este sistema debe
estar diseflado para que todos los gastos incurridos sean contabilizados adecuadamente,
creando un registro que le permita no excederse en los gastos de campafia. También debe
reconocer las deudas incurridas para la campafa politica como gastos de campafa dentro
del limite. Ademas, requerir que los gastos de campafia dentro del periodo de 1 de enero al
30 de junio del afio en que se celebre la eleccion general sean rembolsados a su cuenta del
Fondo Electoral. De esta forma evitard excederse de los limites establecidos por la ley.

HALLAZGO 2 — Contribuciones en Exceso de lo Permitido por Ley

El Partido Popular Democratico recibié contribuciones en exceso de lo permitido por ley en
cincuenta y dos (52) ocasiones para un total de treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y
siete (39,467) ddlares. EIl candidato a Gobernador recibié contribuciones en exceso de lo
permitido por ley en ochenta y ocho (88) ocasiones para un total de cincuenta y nueve mil
novecientos sesenta (59,960) dolares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. El Partido Popular Democratico recibié dieciocho mil quinientos noventa y cinco
(18,595) dolares en contribuciones en exceso de lo permitido por ley. Dichas
contribuciones fueron realizadas a través de cheque, efectivo, “money order’ y
tarjetas de crédito. ElI PPD no realiz6 devoluciones de contribuciones en exceso para
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004. En adicibn a estas
contribuciones en exceso, se encontraron las siguientes:

= La coordinadora de eventos de un restaurante, revel6 que una persona,
organizador y recaudador de la actividad del 9 de septiembre de 2004
celebrada en dicho restaurante, realizdé tres pagos que totalizan tres mil
cuatrocientos noventa (3,490) dolares. Dichos pagos, con excepcion de mil
(1,000) ddlares, son considerados como una contribucion en exceso de los
limites permitidos por ley, los cuales fueron recibidos por el PPD.
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La coordinadora de eventos de un restaurante, indicé que para la actividad del
7 de octubre de 2004 en dicho restaurante, recibié un pago con la tarjeta de
crédito a nombre de una persona. Dicho pago fue por la cantidad de mil
cuatrocientos treinta y un (1,431) dolares, los cuales, con excepcion de mil
(1,000) dolares, se consideran como una contribucibn en exceso de lo
permitido por ley recibida por el PPD.

Al corroborar con una agencia de publicidad los servicios prestados al PPD y
su candidato a Gobernador, se descubrié que se realizé un pago a la agencia
por la cantidad de diecisiete mil novecientos cincuenta (17,950) dolares de una
cuenta bancaria a nombre de una empresa que aparenta estar relacionada con
el Partido, pero que el propio Partido ha indicado que no es una cuenta
bancaria perteneciente al Partido. Dicho pago corresponde a una contribucion
en exceso de lo permitido por ley.

2. El candidato a Gobernador recibié cuarenta y tres mil ochocientos sesenta (43,860)
dolares en contribuciones en exceso de lo permitido por ley. Dichas contribuciones
fueron realizadas a través de cheque, efectivo, “money order” y tarjetas de crédito. En
adicion a estas contribuciones en exceso, se encontraron las siguientes:

Se determiné que el propietario de un hotel recibié un pago de una persona por
cuatro mil (4,000) dodlares para una actividad del Comité Anibal 2004, el cual
con excepcion de mil (1,000) dolares, equivale a una contribucion en exceso
de lo permitido por ley.

Dos organizadores y recaudadores de la actividad celebrada el 30 de enero de
2004 en un restaurante, revelaron que el Comité Anibal 2004, recibi6 una
contribucién de cuatro mil novecientos (4,900) ddlares por parte de uno de
ellos. Esto equivale, con excepcion de mil (1,000) délares, a una contribucién
en exceso de lo permitido por ley.

La coordinadora de eventos de un restaurante, indic6é que una persona,
organizador y recaudador de la actividad realizada el 4 de junio de 2004, pag6
nueve mil doscientos (9,200) délares a favor del Comité Anibal 2004. Dicho
pago, con excepcion de mil (1,000) dolares, se considera una contribucion en
exceso del limite establecido por ley recibida por el Comité Anibal 2004.

El Comité Anibal 2004 declara haber pagado a una persona dos mil (2,000)
dolares por concepto de reembolso por un pago para la reservacién de la
actividad celebrada el 13 de febrero de 2004, en un hotel. Para este
reembolso no se encontré evidencia de pago a dicha persona. Por tanto, el
pago de dos mil (2,000) délares, con excepcion de mil (1,000) ddlares, se
considera una contribucion en exceso de lo permitido por ley.

En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se establece que: Ninguna persona natural y ningun
grupo independiente o comité de accion politica podra donar a un candidato o partido
politico en exceso de mil (1,000) dolares anuales.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para Financiamiento de
Campafas Electorales, Seccién 2.12, se establece que: Toda contribuciébn hecha por
persona natural en exceso del limite sefialado en la Seccion 2.1 de este Reglamento, debera
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ser devuelta por el recipiendario al contribuyente. En caso de que no pueda devolverse por
cualquier motivo en el término de treinta (30) dias de haberse recibido, la misma se
considerara como una contribucién anénima y se procedera de acuerdo con lo establecido
en la Seccion 2.10 de este Reglamento.

En la Ley Electoral, Articulo 8.014 se establece que: Sera ilegal que cualquier persona, a
nombre o en representacion del comité central, o de cualquier organismo directivo municipal
de un partido politico, o de cualquier candidato, o de cualquier comité de accion politica
solicite, reciba o convenga en recibir contribucion alguna en exceso de las cantidades
dispuestas en esta ley.

En la Ley Electoral, Articulo 8.016 se establece que: Sera ilegal que cualquier persona
pague o incurra en gastos de campafia o en gastos de medios de difusién a favor de
cualquier candidato, partido politico o alternativa, o que solicite o reciba cualquier pago o
desembolso por dicho concepto, en exceso de los limites establecidos en esta ley. Toda
persona que violare las disposiciones de este articulo, serd sancionada con pena de
reclusiébn por un término maximo que no excedera de seis (6) meses, o multa que no
excedera de quinientos (500) ddlares.

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador recibieron contribuciones en

exceso de lo permitido por ley debido a la falta de controles en los recaudos, no tienen un
registro acumulativo por donante y depositan el dinero antes de registrarlo.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democrético y a su candidato a Gobernador mantener un
registro acumulativo por donante. Los balances por contribuyentes deben estar totalizados
por afio para asi evitar cualquier exceso al limite establecido por ley. Ademas, debe
registrar toda contribucidon antes de realizar los depoésitos para poder detectar una
contribucion en exceso antes de depositarla.

HALLAZGO 3 — Contribuciones Anénimas en Exceso de $600,000

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador depositaron en el Fondo
Voluntario la cantidad de doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete
(248,457) ddlares de contribuciones anénimas de cincuenta (50) dolares 0 menos en exceso
del limite de seiscientos mil (600,000) ddlares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

= El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador recibieron la cantidad
de quinientos setenta mil cuatrocientos veintisiete (570,427) ddlares, pertenecientes a
contribuciones anénimas de cincuenta (50) dblares o0 menos depositadas en el Fondo
Voluntario.

» El auditado recibié la cantidad de ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos
sesenta y cinco (882,465) ddlares en contribuciones no anénimas de cincuenta (50)
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dolares o menos, los cuales fueron depositados en el Fondo Voluntario. De estos, el
auditado no proveyo la informacion requerida del donante para un total de doscientos
setenta y ocho mil treinta (278,030) dodlares, los cuales se consideran contribuciones
anonimas. Esta cantidad sumada a los quinientos setenta mil cuatrocientos
veintisiete (570,427) dolares de contribuciones andnimas arroja un exceso de
doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete (248,457) dolares de
contribuciones andnimas depositadas en el Fondo Voluntario.

En la Ley Electoral, Articulo 3.010 se establece que: El total de contribuciones andnimas
que podra recibir el partido politico y su candidato a gobernador que se acojan al Sistema
Voluntario de Financiamiento de Campafias Electorales no podra exceder de seiscientos mil
(600,000) dolares del total de las contribuciones privadas que recaude para ingresar al
Fondo Voluntario. Cualquier cantidad de contribuciones anénimas que reciba un candidato
o partido en exceso de los limites dispuestos en este articulo se remitird al Secretario de
Hacienda.

En la Ley Electoral, Articulo 8.005 se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare
cualquier regla o reglamento de la Comisidn estatal adoptada y promulgada segun se
autoriza a ello en esta ley, serd sancionada con pena de reclusion que no excedera de tres
(3) meses o multa que no excedera de trescientos (300) doélares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicard a los asuntos y controversias bajo la
jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se establece que: El Presidente tendra facultad para imponer
multas administrativas por infracciones a las disposiciones de esta ley que no estén
tipificadas y penalizadas especificamente como delito electoral, de acuerdo a los limites
siguientes:

1. A candidatos y aspirantes — hasta un maximo de mil (1,000) dolares por la primera
infraccién y hasta un méaximo de (2,500) ddlares por infracciones siguientes.

2. A partidos politicos y grupos independientes y comités de accién politica — hasta
un maximo de diez mil (10,000) dolares por la primera infraccién y hasta un
méaximo de veinticinco mil (25,000) ddlares por infracciones siguientes.

El auditado objeto de este hallazgo se apart6é de las disposiciones citadas e incurrié en una
posible violacion de ley por las siguientes razones: Recaudadores en las actividades no
someten un informe al partido o al candidato con toda la informacion requerida de los
donantes, no requieren toda la informacion necesaria del donante al momento de recibir la
donacion ni mantienen todos los justificantes de las contribuciones no anénimas.

Recomendacion

Se recomienda al auditado requerir toda la informacion necesaria de los donantes al
momento de recibir o aceptar las donaciones, instruir a los recaudadores sobre los requisitos
de informacion de los donantes, requerir que los mismos sometan un informe al partido o
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candidato con toda la informacion necesaria de los donantes y en los casos donde no
tengan toda la informacién requerida, no deben aceptar las donaciones. Ademas, se
recomienda actualizar el registro de contribuciones no anénimas y asegurarse que toda
contribucién informada no anonima sea justificada debidamente para asi evitar que las
mismas se conviertan en anénimas.

HALLAZGO 4 — Contribuciones Andnimas en Exceso de $50

El Partido Popular Democratico recibié una contribucion andénima en exceso de cincuenta
(50) dolares. La misma corresponde a un giro por la cantidad de ciento noventa (190)
dolares, el cual no tiene ninguna identificacion. Dicha contribucion anénima no fue remitida a
la Comision Estatal de Elecciones (CEE) pasado los treinta (30) dias de la donacion.

En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se estipula que: Toda contribucién que exceda la
cantidad de cincuenta (50) dolares dentro de los limites establecidos en este articulo debera
efectuarse mediante cheque, giro postal o moneda legal, siempre que se identifique al
contribuyente con su nombre y apellido, direccion postal, y el nombre del candidato o partido
a quien va dirigida. La CEE establecio mediante reglamento que se debe proveer el nimero
electoral o nimero de licencia de conducir.

En la Ley Electoral, Articulo 3.010 se prohibe toda contribucion en exceso de cincuenta
(50) dédlares hecha a un partido politico 0 a un candidato cuyo contribuyente no pueda ser
identificado. EIl partido politico o candidato que reciba una contribucion en exceso de
cincuenta (50) dolares, debera remitirla a la CEE dentro de los treinta (30) dias de haberla
recibido.

En la Ley Electoral, Articulo 8.004 se establece que: Toda persona que a sabiendas y
fraudulentamente, obrare en contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley,
0 gue teniendo una obligacién impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o
se negare a ello, serd culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la
imposicion de una penalidad especifica por tal violacion, sera sancionada con pena de
reclusiébn que no excedera de seis (6) meses 0 multa que no excedera de (500) ddlares, o
ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicard a los asuntos y
controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas
administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El auditado objeto de este hallazgo se apartd de las disposiciones citadas e incurrié en una
posible violacion de ley debido a la falta de control en las recaudaciones y el no requerir toda
la informacién necesaria del donante al momento de recibir la donacién.
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Recomendacion

Se recomienda al auditado requerir toda la informacion necesaria de los donantes al
momento de recibir 0 aceptar las donaciones, instruir a los recaudadores sobre los requisitos
de informacién de los donantes, requerir que los mismos sometan un informe al partido o
candidato con toda la informacion necesaria de los donantes y en los casos donde no
tengan toda la informacién requerida, no deben aceptar las donaciones.

HALLAZGO 5 — Contribuciones Mayores de $50 no Identificadas Debidamente

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador recibieron un total de un millén
cuarenta y seis mil ciento cincuenta y tres (1,046,153) ddlares en contribuciones mayores de
cincuenta (50) ddlares cuyos donantes no fueron identificados debidamente con el nombre
completo o direccion postal o nimero electoral o nimero de licencia de conducir. Por tanto,
se consideran contribuciones andnimas en exceso de cincuenta (50) ddlares. De la cantidad
sefialada, quinientos setenta y un mil cuatrocientos veintinueve (571,429) délares
corresponden al Partido y cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos veinticuatro
(474,724) déblares al Candidato.

En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se estipula que: Toda contribucién que exceda la
cantidad de cincuenta (50) délares dentro de los limites establecidos en este articulo debera
efectuarse mediante cheque, giro postal o moneda legal, siempre que se identifique al
contribuyente con su nombre y apellido, direccion postal, y el nombre del candidato o partido
a quien va dirigida. La Comisiébn Estatal de Elecciones (CEE) estableci6 mediante
reglamento que se debe proveer el nimero electoral o nimero de licencia de conducir.

En la Ley Electoral, Articulo 3.010 se prohibe toda contribucion en exceso de cincuenta
(50) délares hecha a un partido politico 0 a un candidato cuyo contribuyente no pueda ser
identificado. EIl partido politico o candidato que reciba una contribucion en exceso de
cincuenta (50) dolares, debera remitirla a la CEE dentro de los treinta (30) dias de haberla
recibido.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para Financiamiento de
Campanfas Electorales, Seccion 2.4, se estipula que: Toda contribucién que exceda la
cantidad de cincuenta (50) délares dentro de los limites establecidos en la Seccién 2.1
debera efectuarse mediante cheque, giro postal o moneda legal, siempre que se identifique
al contribuyente con su nombre y apellido, direccién postal, el nUmero de la tarjeta electoral
o numero de licencia de conducir y el nombre del candidato o partido a quien va dirigida.

En la Ley Electoral, Articulo 8.004 se establece que: Toda persona que a sabiendas y
fraudulentamente, obrare en contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley,
0 que teniendo una obligacién impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o
se negare a ello, sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la
imposicion de una penalidad especifica por tal violacion, sera sancionada con pena de
reclusion que no excedera de seis (6) meses o multa que no excedera de (500) dolares, o
ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicard a los asuntos y
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controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas
administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El auditado objeto de este hallazgo se apart6 de las disposiciones citadas e incurrié en una
posible violacion de ley por las siguientes razones: Falta de control en las recaudaciones,
recaudadores de las actividades no someten un informe al partido o al candidato con toda la
informacion requerida de los donantes y no requieren toda la informacion necesaria del
donante al momento de recibir la donacion.

Recomendacion

Se recomienda al auditado requerir toda la informacion necesaria de los donantes al
momento de recibir o aceptar las donaciones, instruir a los recaudadores sobre los requisitos
de informacion de los donantes, requerir que los mismos sometan un informe al partido o
candidato con toda la informacion necesaria de los donantes y en los casos donde no
tengan toda la informacion requerida, no deben aceptar las donaciones.

HALLAZGO 6 — Transferencia de Fondos a Otros Candidatos

El Partido Popular Democréatico y su candidato a Gobernador realizaron dos (2) posibles
transferencias: una en beneficio del candidato a Alcalde de San Juan, por la cantidad de
trescientos (300) ddlares y otra en beneficio de los candidatos a alcalde, representante y
senador del Partido Popular Democratico, por la cantidad de veintitrés mil ochocientos
(23,800) ddlares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. El Partido Popular Democratico realiz6 un pago a través del Fondo Voluntario por la
cantidad de trescientos (300) dolares a un camaroégrafo, por servicios prestados el 16
de agosto de 2004 en conferencia de prensa del Presidente del PPD y el candidato a
Alcalde de San Juan, en donde el tema fue Castigo Seguro en San Juan. Esto
beneficio la campafa del candidato a Alcalde de San Juan.

2. El candidato a Gobernador pago veintitrés mil ochocientos (23,800) délares por 136
fotos (8X10) en discos compactos (CD) retocados, a ciento setenta y cinco (175)
dolares cada una. Dichas fotos tenian como propdsito ser usadas en los anuncios y
propagandas de los candidatos a alcalde, representante y senador del Partido
Popular Democratico. Se revisaron los informes de ingresos y gastos sin cargo al
Fondo Electoral del afio 2004, radicados por todos los posibles beneficiarios de éste
servicio y no se encontré evidencia de pago. Por tanto, éste desembolso fue
realizado en beneficio de los candidatos a alcalde, representante y senador del
Partido Popular Democratico que participaron en éstas secciones de fotos y
constituye una posible transferencia de fondos.
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En la Ley Electoral, Articulo 3.007 se establece lo siguiente: Ningun partido o candidato
podran transferir a los demas candidatos de su partido politico, directa o indirectamente, el
total o parte de las contribuciones recibidas independientemente de su origen o fuente.

Esta situacién tiene como efecto una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.004 en
el cual se estipula que: Toda persona que a sabiendas y fraudulentamente, obrare en
contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley, o que teniendo una
obligacion impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o se negare a ello,
sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la imposicion de una
penalidad especifica por tal violacion, sera sancionada con pena de reclusidon que no
excedera de seis (6) meses o multa que no excederd de (500) ddlares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicara a los asuntos y controversias bajo la
jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido y su candidato a Gobernador no instituyeron controles internos ni procedimientos
adecuados para prevenir que se incurra en gastos en beneficio de otros candidatos.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador analizar el
sistema que utiliza para controlar y autorizar sus gastos. Este sistema debe estar disefiado
para prevenir el que se incurra en gastos en beneficio de otros candidatos, personas o
grupos independientes.

HALLAZGO 7 — Informes Falsos

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador radicaron nueve (9) informes
falsos.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. Se determind que el Comité Anibal 2004, realizo tres (3) desayunos en un hotel para
recaudar fondos y que para los mismos no se facturd ni se cobré por estos gastos.
Sin embargo, en los informes, el Comité Anibal 2004, para la actividad del 26 de abril
de 2004, reclama haber pagado al hotel novecientos cuarenta y un (941) ddlares y
para la actividad del 14 de mayo de 2004 reclama haber pagado al hotel novecientos
ochenta y un (981) dolares. El comité no provey6 evidencia de los pagos.

2. Se determind que el Comité Anibal 2004, celebré una actividad en un hotel el 22 de
mayo de 2004, con un costo de cuatro mil (4,000) délares, que fueron pagados por un
contribuyente. Sin embargo, el Comité Anibal 2004, declar6 que pagd cuatro mil
(4,000) ddlares al hotel, pero no proveyo evidencia del pago.



Informe de Auditoria OAE-A-07-03 26
22 de julio de 2009

3. El Comité Anibal 2004, celebrdé una actividad en un restaurante el 30 de enero de
2004, a un costo de cuatro mil novecientos (4,900) ddlares, que fueron pagados por
un donante. Sin embargo, el Comité Anibal 2004, informé que los gastos fueron
donados por cuatro (4) contribuyentes a razén de mil (1,000) délares cada uno. El
comité no proveyo evidencia del pago.

4. El Comité Anibal 2004, celebrd una actividad en un restaurante el 4 de junio de 2004,
por nueve mil doscientos (9,200) dolares, que fueron pagados por un donante. Sin
embargo, el Comité Anibal 2004, informé que pago al restaurante por concepto de
catering, siete mil (7,000) dolares. El comité no proveyo evidencia del pago.

5. El Partido Popular Democratico, celebr6 una actividad en un restaurante el 9 de
septiembre de 2004, por tres mil cuatrocientos noventa (3,490) ddlares. Los gastos
fueron pagados por un donante. Sin embargo, el Partido Popular Democrético
inform6 que pago al restaurante, por concepto de catering, cuatro mil quinientos
cincuenta (4,550) dolares. El partido no proveyo evidencia del pago.

6. El Partido Popular Democrético, celebr6 una actividad en un restaurante el 7 de
octubre de 2004, por mil cuatrocientos treinta y un (1,431) ddlares, que fueron
pagados con una tarjeta de crédito de un donante. Sin embargo, el Partido Popular
Democrético informé que pag6 al restaurante, por concepto de catering, mil
cuatrocientos treinta 'y un (1,431) délares. El partido no proveyo evidencia del pago.

7. Se determiné que se hizo un pago a una agencia de publicidad por servicios
prestados al Partido Popular Democratico, por diecisiete mil novecientos cincuenta
(17,950) ddlares de una cuenta bancaria a nombre de una empresa que aparenta
estar relacionada con el Partido, pero que el propio Partido ha indicado que no es una
cuenta bancaria perteneciente al Partido. Sin embargo, la deuda por servicios
prestados fue rebajada de la cuenta por pagar en el Informe de Ingresos y Gastos del
Partido Popular Democréatico que comprende el periodo de 1 al 31 de agosto de 2004,
presentando un “credit memo” numero PPD 211 con fecha del 15 de diciembre de
2004. El partido reclam6 que el “credit memo” fue emitido por dicha agencia
publicitaria debido a un error por servicios facturados dos veces. La evidencia
muestra que los servicios no fueron facturados dos veces.

8. El Partido Popular Democrético, eliminé una cuenta por pagar por diez mil
cuatrocientos (10,400) ddlares, basandose en un “credit memo” que indica que hubo
duplicidad en la facturacion en ocho (8) ocasiones. Sin embargo, se determiné que
no hubo duplicidad en la facturacion.

En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se establece lo siguiente:

a) Cada partido politico, cada candidato, debera llevar una contabilidad completa y
detallada de toda contribucion recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto
por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendirda cada tres (3) meses, bajo
juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y
gastos.
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b) Toda actividad sufragada con las aportaciones de distintas personas en la que
el foco central sea wun aspirante, funcionario electo o partido, e
independientemente de que se trate de una actividad dirigida a recaudar fondos
para promover la eleccion o derrota de un candidato o partido, saldar cuentas
pendientes, otorgar un reconocimiento, dar un homenaje o celebrar onomasticos,
se deberan de informar a la Oficina del Auditor Electoral en la forma y manera que
se dispone en este articulo.

c) Cuando en cualquier acto politico colectivo se efectle cualquier recaudacion de
dinero, el recaudador o los recaudadores deberan, luego de efectuad la misma,
levantar una acta juramentada, haciendo constar: (a) el tipo de acto politico
colectivo celebrado; (b) un estimado del nimero de asistentes al mismo; (c) el total
del dinero recaudado y; (d) que ninguno de los donantes aportd cantidad alguna
en exceso de las permitidas en esta ley. Dicha acta debera radicarse en la Oficina
del Auditor Electoral dentro de los (5) dias siguientes a la fecha en que se haya
celebrado la actividad en cuestion.

Esta situacién tiene como efecto una posible violacion al Articulo 8.018 de la Ley Electoral
en el cual se establece que: Toda persona que voluntariamente y a sabiendas, presentare o
firmare una cuenta falsa de gastos o ingresos electorales, o que se negare a rectificar una
cuenta incompleta o incorrecta respecto a dichos gastos o ingresos, o dejare de hacerlo
cuando se le exigiere en forma legal por autoridad competente, serd sancionada con pena
de reclusiéon por un término no mayor de un (1) afo.

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador posiblemente radicaron

informes falsos debido a la falta de controles en la celebracion de actividades, en el registro
de gastos y en la verificacion de servicios prestados.

Recomendacion

Se recomienda que se establezcan e implementen controles internos y procedimientos que
ayuden a mantener un sistema de contabilidad confiable que provea una seguridad
razonable a los informes radicados en la Oficina del Auditor Electoral. Ademas, que la
persona encargada de recopilar la informacion de las actividades y preparar los informes,
tenga los conocimientos necesarios sobre los requerimientos que se establecen en la Ley
Electoral, reglamentos y normas aplicables.

HALLAZGO 8 — Ingresos no Informados

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar ingresos a
la Oficina del Auditor Electoral por la cantidad de ciento veinticuatro mil setecientos cuarenta
y tres (124,743) délares, de los cuales treinta y cuatro mil ciento sesenta y cinco (34,165)
dolares corresponden al partido y noventa mil quinientos setenta y ocho (90,578) dolares al
candidato.
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En el Articulo 3.017 de la Ley Electoral se estipula que: Cada partido politico, cada
candidato, debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida
en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por el incurrido sin cargo al Fondo Electoral y
rendird cada tres (3) meses, bajo juramento, un informe contentivo de una relacién de dichas
contribuciones y gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrié en los
mismos, nombre y direccion completa de la persona que hizo la contribucién o a favor de
quién se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para Financiamiento de
Campafias Electorales, Seccion 3.1 a) 2), se establece que: Tendran la obligacion de
llevar registros o jornal de cuentas o entradas, documentos de respaldo, detallando entre
otros: Todos los ingresos recibidos con fecha de recibo y el concepto del ingreso.

Esta situacion constituye una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.004 en el cual
se estipula que: Toda persona que a sabiendas y fraudulentamente, obrare en contravencion
a cualesquiera de las disposiciones de esta ley, o que teniendo una obligacion impuesta por
la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, 0 se negare a ello, sera culpable de delito
electoral y, de no proveerse en esta ley la imposicion de una penalidad especifica por tal
violacion, sera sancionada con pena de reclusion que no excedera de seis (6) meses o
multa que no excedera de (500) dolares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta
disposicion no aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que
conllevan la imposicion de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0)
del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido dejé de informar ingresos a la Oficina del Auditor Electoral debido a las siguientes
razones: falta de un sistema de contabilidad que le asegure al auditado que la informacién
en sus informes sea confiable, falta de un registro de ingresos que le permita al auditado
tener constancia de que todos los ingresos recaudados sean informados y falta de controles
necesarios para suministrar a través de los informes financieros, todos los ingresos
recibidos.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y a su candidato a Gobernador informar todo
ingreso recibido a la Oficina del Auditor Electoral. Establecer un sistema de controles
necesarios para suministrar a través de los informes financieros todos los ingresos recibidos.
Mantener un registro de ingresos que le permita al auditado tener constancia de que todos
los ingresos recaudados sean informados.
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HALLAZGO 9 — Desembolsos no Informados

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador dejaron de informar veintitrés
(23) desembolsos a la Oficina del Auditor Electoral (OAE) por la cantidad de ochenta y cinco
mil ciento veinte (85,120) ddlares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. El candidato no informo seis (6) desembolsos en el informe de Ingresos y Gastos sin
cargo al Fondo Electoral o en el informe de Actos Politicos Colectivos, los cuales
suman veinticinco mil seiscientos treinta y un (25,631) délares.

2. El Partido Popular Democréatico no inform6 dos (2) desembolsos en el Informe de
Ingresos y Gastos sin cargo al Fondo Electoral por la cantidad de cinco mil
ochocientos catorce (5,814) délares.

3. El auditado no inform6 un desembolso por la cantidad de mil veinte (1,020) ddlares,
en el informe de Ingresos y Gastos con cargo al Fondo Electoral.

4. El auditado no informo trece (13) desembolsos con cargo al Fondo Voluntario, los
cuales suman cuarenta y nueve mil ciento cincuenta y cuatro (49,154) délares.

5. El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no informaron un pago
realizado a un medio de difusién por la cantidad de tres mil quinientos (3,500) dolares.

En el Articulo 3.017 de la Ley Electoral se establece que: Cada partido politico, cada
candidato, debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida
en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y
rendir bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y
gastos.

En el Articulo 3.015 de la Ley Electoral se establece que: Todo partido politico con
derecho a participar del Fondo Electoral, debera llevar una contabilidad completa y detallada
de cualquier gasto incurrido con cargo al mismo y rendir un informe juramentado, expresivo
de tales gastos.

En la Ley Electoral, Articulo 8.004 se estipula que: Toda persona que a sabiendas y
fraudulentamente, obrare en contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley,
0 que teniendo una obligacion impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o
se negare a ello, sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la
imposicion de una penalidad especifica por tal violacion, sera sancionada con pena de
reclusion que no excedera de seis (6) meses 0 multa que no excedera de (500) dolares, 0
ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicard a los asuntos y
controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas
administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.
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El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar gastos a la
Oficina del Auditor Electoral debido a las siguientes razones: Falta de un sistema de
contabilidad que le asegure al auditado que la informacién en sus informes sea confiable,
falta de un registro de desembolsos que le permita al auditado tener constancia de todos los
pagos realizados y falta de controles necesarios para suministrar a través de los informes
financieros todos los gastos incurridos.

Recomendacion

Se recomienda al Partido y su candidato a Gobernador mantener un registro de gastos que
le permita tener constancia de todos los pagos realizados y a su vez, poder asegurarse de
que los mismos se incluyan en los informes radicados a la OAE. Ademas, se recomienda
establecer controles internos, procedimientos por escrito relacionados a los desembolsos y
un sistema de contabilidad que le asegure que la informacion en sus informes sea confiable.

HALLAZGO 10 — Cuentas por Pagar no Informadas

El Partido Popular Democratico dej6é de informar a la Oficina del Auditor Electoral (OAE)
trece (13) cuentas por pagar por la cantidad de ciento setenta y un mil quinientos cuarenta
(171,540) ddlares.

En el Articulo 3.017 de la Ley Electoral se estipula que: Cada partido politico, cada
candidato, debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida
en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por el incurrido sin cargo al Fondo Electoral y
rendird cada tres (3) meses, bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas
contribuciones y gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrié en los
mismos, nombre y direccion completa de la persona que hizo la contribucién o a favor de
quién se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al Fondo Electoral y Limite
de Contribuciones y Gastos, Seccion 3.6, se establece lo siguiente: El informe de
Ingresos y Gastos debera contener lo siguiente:
e) Sobre cuentas por cobrar y cuentas por pagar:
Relacion acumulativa de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar indicando
lo siguiente:

1) Nombre y apellido y direccion postal completa del deudor o acreedor
2) Concepto de la deuda pendiente de cobro o de pago

3) Fecha en que se origind la cuenta por cobrar o por pagar

4) Importe de la cuenta por cobrar o por pagar

Esta situacion tiene como efecto una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.005, en
el cual se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare cualquier regla o reglamento
de la Comision estatal adoptada y promulgada segun se autoriza a ello en esta ley, sera
sancionada con pena de reclusién que no excedera de tres (3) meses o multa que no
excedera de trescientos (300) dodlares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta
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disposicién no aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que
conllevan la imposicion de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0)
del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido Popular Democratico dejo de informar cuentas por pagar a la Oficina del Auditor
Electoral debido a las siguientes razones: falta de un sistema de contabilidad que le asegure
al auditado que la informacién en sus informes sea confiable, falta de un registro de cuentas
por pagar actualizado que le permita al auditado tener constancia de todos las cuentas por
pagar pendientes y falta de controles necesarios para suministrar a través de los informes
financieros toda la informacién requerida.

Recomendacion

Mantener actualizado el registro de cuentas por pagar para que le permita al auditado tener
constancia de todas las deudas adquiridas y a su vez, poder asegurarse de que las mismas
se incluyan en los informes radicados en la Oficina del Auditor Electoral. Ademas, se
recomienda establecer controles internos, procedimientos por escrito relacionados a las
cuentas por pagar y un sistema de contabilidad que le asegure que la informacion en sus
informes sea confiable.

HALLAZGO 11- Cuentas Bancarias no Informadas

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no informaron ni proveyeron
los documentos relacionados a las cuentas bancarias a nombre de Servidores Publicos y a
nombre de Energia Popular. Estas organizaciones estan reconocidas y se hacen parte del
Partido a nivel central por disposicion reglamentaria, segun se establece en el Articulo 121
del Reglamento del Partido Popular Democratico. Esto se establecié de esta manera por
reclamos del partido ante posibles sefialamientos durante la auditoria del 2000.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos, Seccion 3.6, se requiere la identificacion de la cuenta
bancaria en la cual se depositaron los ingresos y la identificacion de la cuenta bancaria
contra la cual se giraron los pagos.

En la Ley Electoral, Articulo 8.005 se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare
cualquier regla o reglamento de la Comisidén estatal adoptada y promulgada segun se
autoriza a ello en esta ley, sera sancionada con pena de reclusion que no excedera de tres
(3) meses o multa que no excedera de trescientos (300) doélares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicara a los asuntos y controversias bajo la
jurisdiccién del Presidente, que conllevan la imposicibn de multas administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo 1.011.
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En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.
El auditado no mantuvo un sistema de contabilidad que le asegure que la informacion en sus

informes sea confiable y controles necesarios para suministrar a la Oficina del Auditor
Electoral toda la informacion requerida.

Recomendacion

Se recomienda al Partido y su candidato a Gobernador mantener un nimero limitado de
cuentas bancarias. Ademas, se recomienda que los recaudos y los gastos de las diferentes
organizaciones del partido (Servidores Publicos y Energia Popular) se manejen a través de
las cuentas del partido.

HALLAZGO 12 — Ingresos no Depositados en Cuentas Bancarias

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de depositar en sus
cuentas bancarias la cantidad de ciento quince mil quinientos veintiocho (115,528) ddlares
de ingresos recibidos, de los cuales veinte mil trescientos sesenta y tres (20,363) ddlares
corresponden al partido y noventa y cinco mil ciento sesenta y cinco (95,165) délares al
candidato.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al Fondo Electoral, Limite
de Contribuciones y Gastos, Seccion 2.14, se estipula que: Todos los ingresos en exceso
de los primeros quinientos (500) dolares recibidos por los partidos politicos, aspirantes a
candidato, candidatos, persona o grupo independiente y otras organizaciones de los
partidos, deberan ser depositados en cuentas bancarias.

Esta situacion constituye una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.005 en el cual
se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare cualquier regla o reglamento de la
Comisién Estatal adoptada y promulgada segun se autoriza a ello en la ley, ser4 sancionada
con pena de reclusion que no excedera de tres (3) meses o multa que no excedera de
trescientos (300) dolares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicién no
aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la
imposicién de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo
1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El candidato dej6 de depositar ingresos en sus cuentas bancarias debido a que cuando
realizaban las actividades utilizaban parte los recaudos para pagar los gastos de las
mismas. No tenian controles ni procedimientos adecuados para la celebracion de Actos
Politicos Colectivos y la falta de un registro de depdsitos que le permita al auditado tener
constancia de que todos los ingresos recaudados sean depositados.
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Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y a su candidato a Gobernador establecer un
sistema de control de depdsito que permita relacionar el origen del recaudo con el depdsito,
a su vez, le permita al auditado tener constancia de que todos los ingresos recaudados sean
depositados.

HALLAZGO 13 — Pagos Duplicados

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador realizaron ciento ochenta y un
(181) pagos duplicados, los cuales sumaron trescientos veintidn mil setecientos siete
(321,707) délares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

» Se determiné que el Comité Anibal 2004 realiz6 dos (2) pagos de seiscientos (600)
dolares cada uno sobre una misma factura con los cheques 1243 del 23 de abril de
2004 y el 1365 del 28 de mayo de 2004.

= En el andlisis de los desembolsos se encontraron ciento ochenta (180) facturas de
gastos en los medios de difusién facturados dos veces (pagos por adelantado) por
una agencia de publicidad y pagadas doble por el Departamento de Hacienda con el
Fondo Voluntario, por la cantidad de trescientos veintiin mil ciento siete (321,107)
dolares.

En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se estipula que: Cada partido politico, cada candidato,
debera llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera
de Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral.

Enla Ley NUm. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto
Rico, segun enmendada, se establece lo siguiente:

Articulo 4 (g)- “Los procedimientos para incurrir en gastos y pagar los mismos, para
recibir y depositar fondos publicos y para controlar y contabilizar la propiedad publica,
que establezca el Secretario, tendran los controles adecuados que impidan o
dificulten la comision de irregularidades, y que permitan, que de éstas cometerse, se
puedan fijar responsabilidades, y que garantice, ademas la claridad y pureza en los
procedimientos fiscales”.

Articulo 6 (b)- “Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas
seran preintervenidas por el Secretario de acuerdo con los principios, normas,
procedimientos, reglas y reglamentos que €l adoptare.

Esta situacidn tiene como efecto una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.004 en
el cual se estipula que: Toda persona que a sabiendas y fraudulentamente, obrare en
contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley, o que teniendo una
obligacion impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o se negare a ello,
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sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la imposicibn de una
penalidad especifica por tal violacion, sera sancionada con pena de reclusion que no
excedera de seis (6) meses o multa que no excedera de (500) ddlares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicara a los asuntos y controversias bajo la
jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido y su candidato a Gobernador no preintervienen de manera adecuada las facturas.

La falta de controles en el procesamiento de facturas, autorizaciones de pago Yy los
desembolsos de las mismas, causo el que se incurriera en la duplicidad de pago.

Recomendacion

Se recomienda que establezcan e implementen controles internos y procedimientos
adecuados que ayuden a mantener un sistema de contabilidad confiable que provea una
seguridad razonable de que los servicios fueron prestados. Ademas, que toda factura
pagada sea ponchada con un sello de pago para tener constancia de que la misma se pagé
y evitar la duplicidad del pago. Que se gestione la devoluciéon de los fondos pagados
indebidamente.

HALLAZGO 14 — Pagos en Efectivo Mayores de $100

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador realizaron cuarenta y dos (42)
pagos en efectivo que sobrepasaron los cien (100) ddélares cada uno para un total de
veintian mil novecientos ochenta y cinco (21,985) délares.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas en cuanto al hallazgo:

1. El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador realizaron cuarenta y un
(41) pagos a través del Petty Cash mayores de cien (100) dolares cada uno para un
total de siete mil doscientos ochenta y cinco (7,285) dolares.

2. El propietario de un hotel recibi6 del Partido Popular Democratico catorce mil
setecientos (14,700) délares en efectivo por servicios prestados entre el 29 y el 31 de
octubre de 2004.

En el Reglamento sobre Radicacion de Informes sin Cargo al Fondo Electoral y Limite
de Contribuciones y Gastos, Seccién 3.1(a) (7), se establece que: Si se mantiene un
fondo de gastos menores de caja, el llevar y mantener un registro escrito de todos los
desembolsos efectuados del fondo y mantener recibo o factura de los mismos. No se haran
desembolsos en efectivo mayores de (100) dolares de dicho fondo. En el mismo
reglamento Seccion 3.9 se establece lo siguiente: Los pagos mayores de cien (100)
délares se haran mediante cheques girados contra una cuenta bancaria o giro postal.
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Esta situacion constituye una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.005 en el cual
se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare cualquier regla o reglamento de la
Comision Estatal adoptada y promulgada segun se autoriza a ello en la ley, sera sancionada
con pena de reclusion que no excederd de tres (3) meses o multa que no excedera de
trescientos (300) délares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicion no
aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la
imposicion de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo
1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido y su candidato a Gobernador no ejercieron el debido control y documentacién de

la caja menuda. Ademas, realizaron pagos con recaudos de los Actos Politicos Colectivos
sin depositar los mismos en cuentas bancarias.

Recomendacion

Todos los pagos en exceso de (100) délares deben realizarse mediante cheques girados
contra una cuenta bancaria o giro postal. Ademas, pueden obtener una tarjeta de débito.

HALLAZGO 15 — Informes de Actos Politicos Colectivos no Radicados

» EI Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de informar
siete (7) Actos Politicos Colectivos celebrados los cuales generaron ingresos por un
total de ciento veinticuatro mil doscientos cincuenta (124,250) dolares, segun la
informacion obtenida de las hojas de tramite de los depdsitos y los libros del auditado.

En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se establece que:

a) Cada partido politico, cada candidato, debera llevar una contabilidad completa y
detallada de toda contribucién recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por
él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendira cada tres (3) meses, bajo
juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y gastos.

c) Cuando en cualquier acto politico colectivo, se efectie cualquier recaudacion de
dinero, el recaudador o recaudadores deberan, luego de efectuada la misma, levantar
un acta juramentada haciendo constar: (a) el tipo de acto politico celebrado; (b) un
estimado del numero de asistentes al mismo; (c) el total del dinero recaudado vy; (d)
que ninguno de los donantes aporté cantidad alguna en exceso de las permitidas en
esta Ley. Dicha acta debera radicarse en la Oficina del Auditor Electoral dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya celebrado la actividad en cuestion.

Esta situacion constituye una posible violacion al Articulo 8.017 de la Ley Electoral en el
cual se establece que: Toda persona que dejare o0 se negare a rendir los informes que se le
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exigen mediante la presente ley, sera sancionada con pena de reclusion por un término
maximo de seis (6) meses, o multa que no excedera de quinientos (500) dolares.

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador dejaron de radicar informes de
Actos Politicos Colectivos en la Oficina del Auditor Electoral debido a las siguientes razones:
Falta de un registro de actos politicos colectivos que le permita al auditado tener constancia
de que todas las actividades sean informadas, falta de controles necesarios para suministrar
a la Oficina del Auditor Electoral todos los informes requeridos y falta de control a nivel
central de las actividades de sus recaudadores.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y a su candidato a Gobernador establecer
controles necesarios para poder suministrar a la Oficina del Auditor Electoral todos los
informes requeridos. Mantener un registro de actividades para asi poder tener constancia
que las mismas fueron informadas. Por Gltimo, debe asegurarse que los organizadores y
recaudadores de las actividades suministren toda la informacion requerida para poder
cumplir con lo estipulado en la ley.

HALLAZGO 16 — Radicacion Tardia de Informes

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador radicaron tardiamente ciento
diecisiete (117) informes. De estos ochenta y cuatro (84) corresponden a Actos Politicos
Colectivos celebrados y treinta y tres (33) son informes de Ingresos y Gastos.

En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se estipula que:

a) Cada partido politico, cada candidato, debera llevar una contabilidad completa y
detallada de toda contribucion recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por
él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendira cada tres (3) meses, bajo
juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y gastos.

c) Cuando en cualquier acto politico, se efectle cualquier recaudacion de dinero, el
recaudador o recaudadores deberan, luego de efectuada la misma, levantar un acta
juramentada haciendo constar: (a) el tipo de acto politico celebrado; (b) un estimado
del niumero de asistentes al mismo; (c) el total del dinero recaudado y; (d) que
ninguno de los donantes aport6 cantidad alguna en exceso de las permitidas en esta
Ley. Dicha acta debera radicarse en la Oficina del Auditor Electoral dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya celebrado la actividad en cuestion.

d) Comenzando el primero de septiembre del afio anterior al de elecciones generales,
el informe de que trata el apartado (a) de este articulo debera rendirse ante la Oficina
del Auditor Electoral mensualmente antes del decimoquinto dia del mes siguiente al
del informe. Desde el 1ro. de octubre del afio de elecciones hasta el ultimo dia de
dicho afo, los informes se radicaran por quincenas, el dia 1ro. y el dia 15 de cada
mes.
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En el Reglamento NUm. 48, para Regir las Operaciones del Fondo Electoral y Fondo
Voluntario del Departamento de Hacienda, Seccion XVI, inciso 8, se dispone que: Cada
partido politico y cada candidato debera llevar una contabilidad completa y detallada de
cualquier gasto incurrido por estos con cargo al Fondo Electoral o Fondo Voluntario.
Deberan rendir a la Comision y al Secretario de Hacienda un informe debidamente
juramentado, certificando tales gastos y el cual debe presentarse cada tres meses antes del
décimo dia del mes siguiente al del informe.

Esta situacion tiene como efecto una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.004
donde se estipula que: Toda persona que a sabiendas y fraudulentamente, obrare en
contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley, o que teniendo una
obligacion impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o se negare a ello,
sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la imposicion de una
penalidad especifica por tal violacion, ser4 sancionada con pena de reclusién que no
excedera de seis (6) meses o multa que no excedera de (500) dolares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal. Esta disposicion no aplicard a los asuntos y controversias bajo la
jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

El Partido Popular Democréatico y su candidato a Gobernador radicaron sus informes
tardiamente debido a la falta de control sobre sus ingresos y gastos, el no llevar una
contabilidad completa y detallada de los mismos y no solicitar la informacién requerida de los
donantes al momento de aceptar la donacién.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democrético y a su candidato a Gobernador tener mejor
control sobre sus ingresos y gastos, llevar una contabilidad completa y detallada de todo
ingreso y gasto, designar a una persona con conocimientos de los requerimientos de ley.
Mantener registros de ingresos y gastos que le permitan llevar una contabilidad completa y
detallada. Establecer controles que aseguren que toda la informacion sobre los ingresos y
los gastos llegue a la persona designada para completar los informes a tiempo y solicitar la
informacion requerida de los donantes al momento de aceptar la donacion.

HALLAZGO 17 — Deudas Anteriores no Certificadas.

El Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador no certificaron once (11)
deudas anteriores por la cantidad de veintiséis mil ochocientos setenta y nueve (26,879)
dolares, de los cuales seis mil setecientos veintitrés (6,723) dolares pertenecen al Partido y
veinte mil ciento cincuenta y seis (20,156) dolares pertenecen al candidato.
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En la Ley Electoral, Articulo 3.024 se estipula que: Los partidos politicos y los candidatos
de los partidos politicos a las alcaldias incluidas en el plan piloto que se acojan al Fondo
Voluntario, certificaran a la Comision y a la Oficina del Auditor Electoral el monto acumulado
de deudas que estén pendiente de pago. Dicha certificacion se hara en un término que no
excedera de quince (15) dias contados a partir de la fecha en que se haya radicado la
certificacion para acogerse a los beneficios del Fondo Voluntario.

Esta situacion tiene como efecto una posible violacion a las disposiciones de la Ley
Electoral, Articulo 8.004, Articulo 1.011 (o) y Articulo 8.018.

En la Ley Electoral, Articulo 8.004 se estipula que: Toda persona que a sabiendas y
fraudulentamente, obrare en contravencion a cualesquiera de las disposiciones de esta ley,
0 que teniendo una obligacion impuesta por la misma, voluntariamente dejare de cumplirla, o
se negare a ello, sera culpable de delito electoral y, de no proveerse en esta ley la
imposicién de una penalidad especifica por tal violacion, serd sancionada con pena de
reclusion que no excedera de seis (6) meses 0 multa que no excedera de (500) délares, o
ambas penas a discrecién del Tribunal. Esta disposicion no aplicara a los asuntos y
controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la imposicion de multas
administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (o) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

En la Ley Electoral, Articulo 8.018 se estipula que: Toda persona que voluntariamente y a
sabiendas, presentare o firmare una cuenta falsa de gastos o ingresos electorales, o que se
negare a rectificar una cuenta incompleta o incorrecta respecto a dichos gastos o ingresos, o
dejare de hacerlo cuando se le exigiere en forma legal por autoridad competente, sera
sancionada con pena de reclusién por un término no mayor de (1) afio.

Ademas, de acuerdo con el Codigo Penal, hacer una declaracion bajo juramento falsa,
puede constituir el delito de perjurio.

Las diferencias en las deudas certificadas se deben a que los libros del auditado no estan

actualizados con relacién a las cuentas por pagar, ya que los balances segun informes no
cuadraron con los balances de los libros del auditado ni con las facturas de los suplidores.

Recomendacion

Se recomienda al auditado actualizar sus libros con relacion a las cuentas por pagar para
asi, asegurarse que los balances segun informes cuadren con los balances de los libros y
con las facturas de los suplidores. Mantener un expediente de cuentas por pagar y que cada
factura una vez sea pagada, la misma sea ajustada en los libros contables.
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HALLAZGO 18 — Deficiencias sin Contestar Senaladas por la Oficina del Auditor
Electoral

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador no han contestado seiscientos
cuarenta y cinco (645) deficiencias sefialadas en sus informes radicados en la Oficina del
Auditor Electoral.

De un total de trescientos ochenta y cinco (385) sefialamientos emitidos por la Oficina del
Auditor Electoral, el Partido Popular Democratico no ha contestado trescientos cuarenta y
seis (346) sefialamientos.

De un total de trescientos treinta y siete (337) sefialamientos emitidos por la Oficina del
Auditor Electoral, el candidato a Gobernador no ha contestado doscientos noventa y nueve
(299) sefnalamientos.

Se encontré que el Partido Popular Democratico y su candidato a Gobernador, no han
contestado sefalamientos relacionados con:

* Omision de informacién en los anejos de los informes

= Contribuciones en exceso que no han sido devueltos

= Contribuyentes con nameros de identificacion pertenecientes a otras personas
= Contribuyentes con numeros de identificacion diferentes a los informados

En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se estipula que: Toda contribucion que exceda la
cantidad de cincuenta (50) ddlares dentro de los limites establecidos en este articulo deber&a
efectuarse mediante cheque, giro postal o moneda legal, siempre que se identifique al
contribuyente con su nombre y apellido, direccion postal, y el nombre del candidato o partido
a quien va dirigida. La Comisién estableci6 mediante reglamento que se debe proveer el
namero electoral o nimero de licencia de conducir.

En la Ley Electoral, Articulo 3.017 se dispone que: Cada partido, cada candidato, debera
llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera de
Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendira cada tres
(3) meses, bajo juramento, un informe contentivo de una relacién de dichas contribuciones y
gastos, fecha en que los mismos se recibieron 0 en que se incurrié en los mismos, nombre y
direccién completo de la persona que hizo la contribucién o a favor de quien se hizo el pago,
asi como el concepto por el cual se incurrio en dicho gasto.

En la Seccion 2.11 del Reglamento sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo
Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para
Financiamiento de Campafias Electorales se establece que: El partido politico o candidato
que reciba una contribucion anénima en exceso de cincuenta (50) dolares, debera remitirla a
la Comisién dentro de los treinta (30) dias de haberla recibido y ésta sera enviada al
Secretario de Hacienda e ingresada en el Fondo Voluntario para el Financiamiento de las
Campanias Electorales que se crea mediante el Articulo 3.024 de la Ley Electoral.

En la Seccion 2.12 del Reglamento sobre Radicacién de Informes sin cargo al Fondo
Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para
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Financiamiento de Campafias Electorales se establece que: Toda contribucion hecha por
persona natural en exceso del limite sefialado en la Seccion 2.1 de este Reglamento, debera
ser devuelta por el recipiendario al contribuyente. En caso de que no pueda devolverse por
cualquier motivo en el término de treinta (30) dias de haberse recibido, la misma se
considerard como una contribuciéon anénima y se procederd de acuerdo con lo establecido
en la Seccion 2.11 de este Reglamento.

Esto tiene como efecto una posible violaciéon al Articulo 8.018 de la Ley Electoral en el cual
se establece que: Toda persona que voluntariamente y a sabiendas, presentare o firmare
una cuenta falsa de gastos o ingresos electorales, o que se negare a rectificar una cuenta
incompleta o incorrecta respecto a dichos gastos o ingresos, o dejare de hacerlo cuando se
le exigiere en forma legal por autoridad competente, sera sancionada con pena de reclusion
por un término no mayor de un (1) afio.

La unidad no suministré la informacion solicitada por la Oficina del Auditor Electoral y
requerida por ley.

Recomendacion

Se recomienda al Partido Popular Democratico y a su candidato a Gobernador contestar las
deficiencias sefialadas por la Oficina del Auditor Electoral lo antes posible y mantener todos
sus registros actualizados para que todos los informes radicados en la Oficina del Auditor
Electoral cumplan con la Ley Electoral y el Reglamento de Radicacion de Informes.

HALLAZGO 19 — Contribuciones en Exceso Devueltas sin Cobrar

El Partido Popular Democréatico emitio tres (3) cheques por devoluciones de contribuciones
en exceso emitidos el 6 de abril de 2004, las cuales totalizaron quinientos (500) ddlares y al
31 de diciembre de 2004 no habian sido cobrados.

En la Ley Electoral, Articulo 3.005 se establece que: Ninguna persona natural y ningun
grupo independiente o comité de accidén politica podra donar a un candidato o partido
politico en exceso de mil (1,000) délares anuales.

Esta situacion tiene como efecto una posible violacion al Reglamento sobre Radicacién de
Informes sin cargo al Fondo Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del
Fondo Voluntario para Financiamiento de Campafias Electorales, Seccion 2.12, donde
se establece que: Toda contribucion hecha por persona natural en exceso del limite
sefialado en la Seccién 2.1 de este Reglamento, debera ser devuelta por el recipiendario al
contribuyente. En caso de que no pueda devolverse por cualquier motivo en el término de
treinta (30) dias de haberse recibido, la misma se considerarA como una contribucion
anonima y se procedera de acuerdo con lo establecido en la Seccion 2.11 de este
Reglamento, el cual requiere que el dinero se remita a la Comision dentro de los treinta (30)
dias de haberla recibido y ésta sera enviada al Secretario de Hacienda e ingresada en el
Fondo Voluntario para el Financiamiento de las Campafas Electorales.
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En la Ley Electoral, Articulo 8.005 se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare
cualquier regla o reglamento de la Comision Estatal adoptada y promulgada segun se
autoriza a ello en la ley, serd sancionada con pena de reclusion que no excedera de tres (3)
meses 0 multa que no excedera de trescientos (300) dblares, o ambas penas a discrecion
del Tribunal. Esta disposicion no aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccién
del Presidente, que conllevan la imposicion de multas administrativas, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso (0) del Articulo 1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

Esta situacion ocurrié debido a que el auditado no corroboré que todos los cheques por

devolucion de contribuciones fueran cobrados por el contribuyente y a la falta de conciliar las
cuentas bancarias para darle seguimiento a los cheques en circulacion.

Recomendacion

Se recomienda que toda contribucion realizada en exceso del limite establecido sea
devuelta dentro del término que establece la ley. Ademas, se concilien mensualmente las
cuentas, den seguimiento a las devoluciones para corroborar que las mismas sean cobradas
por el contribuyente y si no se cobran en seis (6) meses cancelar el cheque y remitir el
dinero al Departamento de Hacienda.

HALLAZGO 20 — Gastos que no Corresponden a las Cuentas del Pareo del Fondo
Voluntario, Gastos de Funcionamiento vy Deudas Certificadas

El Partido Popular Democrético y su candidato a Gobernador realizaron pagos que no
corresponden con las cuentas del pareo de fondos, gastos funcionales y deudas certificadas
como sigue:

1. En las cuentas bancarias del partido se identifico que:

» De la cuenta asignada a depositos para el pareo del Fondo Voluntario el
partido pag6é directamente noventa y nueve mil quinientos treinta y nueve
(99,539) dédlares de gastos de campafa y veinte mil seiscientos setenta y cinco
(20,675) ddlares de Gastos Funcionales.

» De la cuenta asignada a Gastos de Funcionamiento se pagaron ciento treinta y
nueve mil ochocientos cincuenta (139,850) dolares de Gastos de Campafa y
veintiocho mil ochocientos setenta y tres (28,873) dolares de Deudas
Certificadas.

2. En las cuentas bancarias del candidato se identificé que:

= De la cuenta asignada a Gastos de Funcionamiento se pagaron seiscientos
cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y un (647,551) délares de Gastos de
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Campafa y ciento cincuenta y seis mil ciento setenta y siete (156,177) dodlares
de Deudas Certificadas.

» De la cuenta asignada para el pareo del Fondo Voluntario se pagaron doce mil
ciento siete (12,107) dolares de Gastos de Funcionamiento.

En el Articulo 3.024 (f) de la Ley Electoral se dispone que: Los recaudos para el pago de
deudas anteriores se depositaran en una cuenta en una institucion financiera separada de
las demés cuentas del partido o candidato, que se utilice exclusivamente para estos
propositos.

En la Resolucion CEE-RS-03-49, Inciso 8, se establece que: Los partidos politicos y los
candidatos acogidos al Fondo Voluntario deberdn abrir una cuenta bancaria la cual sera
utilizada Unica y exclusivamente para depositar todas las contribuciones politicas que
reciban ya sea en efectivo, cheques o transferencias electronicas para el Fondo Voluntario.

Por otro lado, en la Carta Circular Niam. CEE-OA-09-2003, emitida el 15 de enero de 2004
a los Partidos Politicos y candidatos a Gobernador, se establece entre otras cosas que:

Deberan abrir las siguientes cuentas bancarias, ademas, informar a la Oficina del
Auditor Electoral el nimero de cuenta, el nombre de la institucion bancaria y la
sucursal donde fueron abiertas estas cuentas:

a) Cuenta bancaria para depositar Unica y exclusivamente todas las
contribuciones politicas recibidas para el pareo de fondos.

b) Cuenta bancaria para gastos operacionales o funcionales.
c) Cuenta bancaria para el pago de Deudas Certificadas.

Esta situacion constituye una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.005 en el cual
se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare cualquier regla o reglamento de la
Comisién Estatal adoptada y promulgada segun se autoriza a ello en la ley, ser4 sancionada
con pena de reclusion que no excedera de tres (3) meses 0 multa que no excedera de
trescientos (300) dblares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicién no
aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la
imposicién de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo
1.011.

En el Articulo 1.011, inciso (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de
Elecciones a imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este
hallazgo.

El Partido y su candidato a Gobernador no ejercieron la debida supervision sobre el personal
designado a realizar los pagos para asegurarse de que éstos se hicieran de las cuentas
correctas.
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Recomendacion

Se recomienda al Partido y su candidato a Gobernador designar al personal con la
preparacion compatible con sus responsabilidades y familiarizada con los requerimientos
legales, para que autorice los desembolsos de las cuentas correctas. Ademas, se
recomienda al Partido y su candidato a ejercer mejor supervision sobre este personal.

HALLAZGO 21 - Deficiencias en Controles Internos

En el proceso de evaluacion de los controles internos que debieron establecer el Partido y
su candidato a Gobernador para lograr minimizar los riesgos que afecten las actividades
financieras de la organizacion, se determind lo siguiente:

* No tienen normas y procedimientos escritos para llevar el control de las actividades
financieras y los requisitos que establece la ley para regular sus operaciones, tales
como: la contabilidad de todas las transacciones e informes rendidos y la confiabilidad
de estos, operaciones de compra, adquisicion, uso y control de propiedad publica y
privada, recibo de contribuciones, manejo de cuentas por cobrar y por pagar.

» Respecto al personal que maneja las finanzas: no tienen descripciones formales de
sus deberes para poder definir las tareas especificas que cada uno realiza, no existe
una segregacion de funciones adecuada en cuanto a las recaudaciones recibidas,
depadsitos, registros en libros, pagos, autorizacion de transacciones, custodia de los
activos. No verificaron las cantidades y precios de lo ordenado contra lo recibido y
facturado, lo cual propicia el mal uso de fondos publicos. La mayoria de las compras
se pagan con fondos publicos. Realizan pagos sin facturas o con copias de las
mismas.

= No establecieron controles fisicos para la proteccién de los activos, en particular el
equipo perteneciente al Partido. No realizaron periédicamente un inventario de la
propiedad mueble, lo cual propicia la pérdida de equipo ya sea por robo o mal uso del
mismo.

= No supervisaron adecuadamente a las personas que tuvieron contratos con el Partido
durante el periodo auditado.

= En las colectas de contribuciones hechas por los recaudadores de los comités
municipales para el radio maratén realizado por el Partido, no se establecieron los
controles necesarios para asegurarse que no se recibiera alguna contribucion en
exceso de cincuenta (50) dolares sin la identificacién adecuada del donante o alguna
contribucion ilegal.

En la Seccion 3.1 del Reglamento sobre Radicacion de Informes Sin Cargo al Fondo
Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para
Financiamiento de Campafas Electorales se estable que:



Informe de Auditoria OAE-A-07-03 44
22 de julio de 2009

a) Cada partido politico y su candidato a Gobernador, deberan llevar una contabilidad
completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera de Puerto Rico y de
todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendira cada tres (3) meses,
bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones y
gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrié en los mismos,
nombre y direccion completo de la persona que hizo la contribucién o a favor de quien
se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto. Dichos
informes se radicaran en o antes del decimoquinto dia del mes siguiente al del
informe.

A tales efectos, tendran la obligacion de llevar registros o jornal de cuentas o entradas,

documentos de respaldo, detallando entre otros:

1. Todas las contribuciones recibidas con la fecha de recibo, el nombre completo

del donante y su direccion completa, nimero de la tarjeta electoral o numero

de licencia de conducir.

Todos los ingresos recibidos con la fecha de recibo y el concepto del ingreso.

Copia de cheques de contribuciones junto a la hoja de depésito.

Todos los desembolsos efectuados, haciendo constar la fecha en que fueron

incurridos, el monto pagado, su motivo o concepto, y el nhombre y apellido,

direccion fisica y postal del beneficiario.

5. Mantener los recibos, facturas de la persona a favor de quien se emite cada
pago o desembolso, y el cheque cancelado.

6. Mantener los estados de cuentas bancarias mensualmente con los cheques
cancelados

7. Si se mantiene un fondo de gastos menores de caja, llevar y mantener un
registro escrito de todos los desembolsos efectuados del mismo y mantener
recibo o factura de los mismos. No se haran desembolsos en efectivo mayores
de cien (100) ddlares de dicho fondo.

W

b) Los registros y toda la documentacion aqui requerida, asi como copia de todos los
informes exigidos por este reglamento seran conservados por un periodo de cinco (5)
afos luego de la fecha de su radicacion.

Esta situacion constituye una posible violacion a la Ley Electoral, Articulo 8.005 en el cual
se estipula que: Toda persona que a sabiendas violare cualquier regla o reglamento de la
Comisién Estatal adoptada y promulgada segun se autoriza a ello en la ley, ser4 sancionada
con pena de reclusiéon que no excedera de tres (3) meses o0 multa que no excedera de
trescientos (300) dolares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Esta disposicién no
aplicara a los asuntos y controversias bajo la jurisdiccion del Presidente, que conllevan la
imposicion de multas administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (0) del Articulo
1.011.

En el Articulo 1.011 (o) se faculta al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones a
imponer multas administrativas por infracciones como la presentada en este hallazgo.

Las deficiencias en los controles internos establecidos o la falta de controles provocaron que
la Unidad auditada no cumpliera en proveer informacién financiera a tiempo segun lo
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requerido en la Ley Electoral y sus Reglamentos y el Reglamento 48 del Departamento de
Hacienda de Puerto Rico. La gerencia no establecié ni mantuvo una estructura de control
interno y procedimientos adecuados para asi poder proveer un nivel razonable de seguridad
en las transacciones que maneja y la informacion que difunde a las agencias reguladoras.

Recomendacion

Se recomienda establezcan un sistema satisfactorio de control interno que incluya los
elementos basicos de:

= Un plan de organizacibn que provea la debida segregacion de las
responsabilidades funcionales.

» Un sistema de autorizacion y registro adecuado que provea un control razonable
de contabilidad sobre los activos, deudas, ingresos y gastos.



