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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL AUDITOR ELECTORAL

REGLAMENTO SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE AUDITORIA
DE LA OFICINA DEL AUDITOR ELECTORAL

Introduccién

La Oficina del Auditor Electoral se credé mediante la Ley Numero 4 de 20 de
diciembre de 1977, segun enmendada, mejor conocida como la Ley Electoral de Puerto
Rico, con la encomienda de establecer un sistema de auditoria electoral que sera
aplicado en forma justa y uniforme a las personas, candidatos, candidatos
independientes, partidos politicos, comités de accidn politica, grupos independientes y
medios de difusion sujetos a las disposiciones de dicha ley. En el Articulo 1.035(c) de
la Ley Electoral, se dispuso que el Auditor Electoral preparara y adoptara normas
especificas de auditoria siguiendo normas de auditoria generalmente aceptadas, pero
adaptadas a aspectos particulares de los procesos electorales, las cuales seran de
aplicacién uniforme, las que se sometera a la aprobacion de la Comision Estatal de

Elecciones.

El Reglamento sobre Normas Especificas de Auditoria de la Oficina del Auditor
Electoral tiene como propdsito proveer a los auditores un instrumento que sirva de
guia para llevar a cabo las auditorias. A su vez, sirve para que los partidos politicos,
candidatos, comités municipales, comités distritales y comités de accion politica a ser
auditados tengan un entendimiento de como se llevaran a cabo las auditorias y puedan

prepararse para las mismas.

En los capitulos presentados se encuentra el detalle de los procesos a seguir desde la
eleccion de los partidos politicos, candidatos y comités politicos a ser auditados, hasta
los procedimientos de auditoria antes y después de la publicacién de los informes de

auditoria.

Luis F. Mendoza Rodriguez
Auditor Electoral



REGLAMENTO SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE AUDITORIA
DE LA OFICINA DEL AUDITOR ELECTORAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion 1.1 — Titulo
Este Reglamento se conocera como “Reglamento sobre Normas Especificas de
Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral’.

Seccién 1.2 — Base Legal
El Reglamento sobre Normas Especificas de Auditoria de la Oficina del
Auditor Electoral se adopta y promulga en virtud de la autoridad conferida a la
Oficina por el Articulo 1.035(c) de la Ley Electoral de Puerto Rico. En el mismo
se establecen los requisitos minimos de informacién necesaria para una
auditoria completa, efectiva y eficiente.

Seccion 1.3 — Definiciones
Los siguientes términos o frases en este reglamento tendran el significado que
se expresa a continuacion:

1. “Actos Politicos Colectivos” se entendera como Acto Politico Colectivo los

maratones, radio y telemaratones, concentraciones, giras o pasadias,
reuniones masivas “Mass Meeting”, entre otros, donde se efectue
recaudacion de dinero o que los gastos sean sufragados con las
aportaciones de distintas personas.

2. “‘Auditor Electoral” sera el Oficial Ejecutivo de la Oficina del Auditor

Electoral y tendra la responsabilidad de que las funciones de la misma se
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lleven a cabo con independencia y pureza procesal; y de acuerdo a las
leyes y reglamentos aplicables.

“‘Auditoria” es un examen objetivo, independiente, sistematico y
profesional de las actividades financieras, administrativas vy
operacionales, relacionadas a la contabilidad y el financiamiento de
campafas politicas, ejecutadas por todas aquellas personas, partidos
politicos, candidatos, comités de accion politica y grupos independientes
sujetos a las disposiciones de la Ley Electoral de Puerto Rico.
"Candidato" significara toda persona que figure como aspirante a un
cargo publico electivo por un partido politico en la papeleta de una
eleccion y hasta noventa (90) dias después de celebrada la misma.
Cuando se use el término candidato para procedimientos previos a la
nominacién formal por un partido politico, se entendera que significa
aspirante. Ademas, se considerara como candidato, para fines exclusivos
de auditoria, a toda aquella persona que en cualquier momento antes de
Su nominacion por si o a través de otra persona, grupo o entidad, reciba
una contribucion para ser utilizada en una eleccion, en la cual el receptor
de la contribucion haya de figurar como candidato.

“Candidato Independiente” significara toda persona que sin ser candidato

de un partido politico figure como aspirante a un cargo publico electivo en
la papeleta electoral, conforme a las disposiciones de la Ley Electoral.

“Comision Estatal de Elecciones” significara la Agencia creada por la Ley

Electoral con la encomienda de planificar, organizar, dirigir y supervisar el

organismo electoral y todos los procesos electorales.



10.

11.

“Comité Politico” sera toda persona o agrupacion que recaude dinero o

incurra en gastos politicos que no sea un candidato o un partido. Esto
puede incluir comités de accion politica, municipales, distritales u otras
agrupaciones de partidos.

“Contabilidad Completa y Detallada” sistema adoptado en el cual se lleva

la cuenta y la razéon de todo ingreso recibido o gasto incurrido por el
candidato, comité o partido politico, en o fuera de Puerto Rico.
“Contribucion” significara cualquier contrato, promesa o acuerdo de
realizar, sea o no legalmente ejecutable, o la realizacién de un donativo
en dinero o en cualquier otra forma; suscripcion, préstamo, adelanto,
transferencia o depdsito de dinero o de cualquier otra cosa de valor, o el
hecho de garantizar solidariamente un préstamo u obligacion de cualquier
naturaleza. Asimismo, significara toda donacién hecha por cualquier
persona, incluyendo a los candidatos mismos y sus familiares, en
cualquier clase de actividad de recaudacién de fondos que celebre un
comité, un partido politico o un candidato, incluyendo, pero sin limitarse:
banquetes, sorteos, maratones y otros. No se considerara contribucion
el tiempo, que no searemunerado directa o indirectamente, aportado
por una persona natural en trabajo voluntario.

“Cuestionario” lista de preguntas que se proponen con el fin de recopilar
la informacion necesaria para realizar la auditoria, segun el presupuesto
de horas disponibles y de la manera mas efectiva.

‘Documentos contables” seran los documentos y registros que debe

mantener el auditado, los cuales justificaran todo tipo de transaccion



12.

13.

14.

financiera. Estos documentos, tales como registros de ingresos, registros
de gastos, registros de deudas, facturas, recibos, contratos, hojas de
depdsitos, estados bancarios y cheques cancelados, entre otros, seran
revisados y examinados para realizar los analisis, evaluaciones,
recomendaciones y los asesoramientos necesarios.

“Grupo Independiente 0 Comité de Accion Politica” significara toda

aquella persona o grupo de personas, entidad u organizacion que reciba o
recaude fondos en forma independiente, de un comité u organismo de un
partido politico con el propdsito de hacer campana a favor o en contra de
algun candidato o partido politico.

“Informe de Actos Politicos Colectivos" es un acta juramentada en la que

se hace constar: (a) el tipo de acto politico celebrado; (b) un estimado del
numero de asistentes al mismo; (c) el total del dinero recaudado; (d) que
ninguno de los donantes aporté cantidad alguna en exceso de las
permitidas en la Ley Electoral; (e) los gastos incurridos; y (f) si hubo
gastos coordinados. Dicha acta debera radicarse, en original y copia, en
la Oficina del Auditor Electoral dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha en que se haya celebrado la actividad en cuestion. (Formulario
CEE-OAE-02)

“Informe de Ingresos y Gastos” es un informe contentivo de una relacion

de todas las contribuciones recibidas y gastos incurridos, dentro y fuera
de Puerto Rico. Este informe debe ser radicado en la Oficina del Auditor
Electoral, en original y copia, en las fechas estipuladas y con toda la

informacion requerida, segun dispuesto en el Reglamento sobre



15.

16.

Radicacién de Informes sin Cargo al Fondo Electoral, Limite de
Contribuciones y Gastos y Uso del Fondo Voluntario para Financiamiento
de Campanas Electorales. (Formulario CEE-OAE-05 o Formulario CEE-
OAE-07)

“Normas Generales de Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral”’ sera

el reglamento establecido de acuerdo con el Articulo 1.035(b) de la Ley
Electoral de Puerto Rico, que provee al personal de auditoria de la Oficina
del Auditor Electoral guias generales para cumplir con la labor de
examinar y auditar los informes y la contabilidad de los ingresos y gastos,
requeridos por Ley, a personas, partidos, candidatos, grupos
independientes o comités de accion politica, asi como, los informes
requeridos a las agencias y medios de difusién que prestan servicios
publicitarios a dichos partidos, candidatos y comités.

“Oficina_del Auditor Electoral” es la oficina que se crea mediante el

Articulo 1.033 de la Ley Electoral cuya funcion principal es fiscalizar el
financiamiento de las campafias de los partidos, candidatos y comités.
Tendra la responsabilidad de examinar y auditar los informes y la
contabilidad de los ingresos y gastos requeridos por la Ley Electoral de
Puerto Rico a personas, partidos, candidatos, grupos independientes o
comités de accion politica, asi como, los informes requeridos a las
agencias y medios de difusidn que prestan servicios publicitarios a dichos
partidos, candidatos y comités. En adelante se utilizara el término

“Oficina” para nombrar la Oficina del Auditor Electoral.



17.

18.

19.

Secci6én 2. 1

A)

B)

“Partido Politico” significara partido principal, partido por peticién, partido

local por peticidén y partido coligado.
“‘Presidente” significara el Presidente de la Comision Estatal de
Elecciones.

“Comisionados” significara los Comisionados Electorales de los partidos

politicos.

CAPITULO I
FUNCION DE AUDITORIA

— Caracteristicas Generales

Propésito

Este Reglamento contiene un conjunto de normas aplicables a las
auditorias de partidos politicos, candidatos, comités municipales,
comités distritales y comités de accidén politica. Las normas rigen la
capacidad profesional del auditor, la calidad del trabajo de auditoria, los
requisitos que deben cumplir los informes de auditoria y los
procedimientos de la Oficina del Auditor Electoral. Estas deberan ser
observadas por los auditores asi como lo exijan las leyes, reglamentos,
cartas circulares aplicables y resoluciones de la Comision Estatal de
Elecciones.

Aplicacion

La auditoria es un elemento integral del proceso de rendicién de cuentas
financieras de los partidos politicos, candidatos, comités
municipales/distritales y comités de accioén politica. Las normas ayudan a
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asegurar que las auditorias sean evaluaciones imparciales, objetivas y
confiables de la gestidbn financiera de aquellos circunscritos a las
disposiciones de la Ley Electoral.
En este reglamento se establece un conjunto de normas de auditoria con
el objetivo de garantizar el cabal cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas y ayudar a que los partidos politicos, candidatos, comités
municipales/distritales y comités de accion politica cumplan con sus
responsabilidades al respecto.
Seccion 2.2 — Caracteristicas de la Oficina del Auditor Electoral
La Oficina del Auditor Electoral se crea con la funcion principal de fiscalizar el
financiamiento de las campafias politicas de los partidos y candidatos. En el
desempeno de tal funcion, y en adicion a cualesquiera otras dispuestas en la
Ley Electoral, la Oficina del Auditor Electoral tendra la responsabilidad de
examinar y auditar los informes y la contabilidad de los ingresos y gastos
requeridos por esta ley a personas, partidos, candidatos, grupos independientes
o comités de accion politica, asi como, los informes requeridos a las agencias y
medios de difusibn que prestan servicios publicitarios a dichos partidos,
candidatos y comités. Uno de sus objetivos es orientarlos en el cumplimiento de
la Ley Electoral. Para ello, la Oficina provee analisis, evaluaciones,
recomendaciones, asesoramiento e informacion sobre las disposiciones de ley y
los requerimientos especificos en cuanto al financiamiento de las campanas

politicas.



Las instalaciones de la Oficina del Auditor Electoral estaran ubicadas en la sede
de la Comisién Estatal de Elecciones. La Oficina estara dirigida por el Auditor
Electoral quién sera nombrado por el Presidente de la Comisién con el
consentimiento unanime de los Comisionados, por un término de seis (6) afios y
hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesién del cargo, disponiéndose
que no podra ser nominado para un segundo término.

Entre las facultades del Auditor Electoral, éste podra emitir 6rdenes para la
comparecencia de testigos, asi como, requerir la presentacion o reproduccion de
aquellos papeles, libros, documentos, expedientes u otra evidencia pertinente
para fines exclusivos de auditoria. Podra acudir al Tribunal de Primera Instancia
en auxilio de su jurisdiccion, de estimarlo necesario. En toda auditoria en la que
sefale una posible violacion al ordenamiento electoral, ésta debe estar
acompafnada de una opinidn legal escrita debidamente fundamentada. Por otro
lado, el Auditor tendra la facultad para tomar juramentos y declaraciones
juradas.

Es un deber inherente a las facultades de la Oficina, fiscalizar el financiamiento
de las campafas politicas con un alto grado de independencia y objetividad,
conforme a lo estipulado en el Reglamento sobre Normas Generales de
Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral.

La norma de independencia impone al auditor la responsabilidad de preservar su
independencia, en actitud y en apariencia, a fin de que sus opiniones,
conclusiones, juicios y recomendaciones sean imparciales y a su vez sean
considerados imparciales por terceros. Los auditores y el personal externo

involucrado en el proceso de la auditoria deberan ser independientes de las



actividades que intervengan y deben considerar si, en su situacién particular,
existe algun impedimento a su independencia ya sea de indole personal, externo
u organizacional.  Se consideraran personal externo abogados, peritos,
especialistas, entre otros, contratados por la Oficina. Antes de comenzar la
auditoria todo el personal debe completar un Certificado de Independencia,

similar al que se encuentra en el Anejo | de este reglamento.

CAPITULO llI
PROCEDIMIENTOS ANTERIORES A LA AUDITORIA

Seccién 3.1 — Seleccién de los Partidos, Candidatos y Comités Politicos a
ser Auditados

La seleccion de candidatos y comités a ser auditados sera realizada en la
Oficina del Auditor Electoral. Este proceso de seleccion sera de forma justa y
uniforme. Los puestos electivos a ser auditados estaran compuestos por
Gobernacion, Senadores por Distrito, Senadores por Acumulacion,
Representantes por Distrito, Representantes por Acumulacion, Alcaldes,
Comités Municipales, Comités de Accién Politica, partidos politicos y candidatos
por nominacion directa que incurran en gastos de campania.
El Articulo 1.036 de la Ley Electoral establece que se realizaran todas las
auditorias a un mismo puesto electivo simultaneamente. Por tanto, se creara un
listado donde se incluiran todos los puestos electivos, comités municipales y
comités de accion politica. En el caso de los candidatos a alcalde y comités
municipales, se incluiran en el listado en orden alfabético ascendente por
municipio y se le asignara un numero que representara el municipio al cual el
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candidato o comité pertenece. Los comités de accion politica se incluiran en el
listado en orden alfabético ascendente. Los senadores y representantes por
distrito seran presentados en orden numérico ascendente. Los nombres de los

candidatos a senadores y representantes por acumulacién primero seran

ordenados en un sub-listado, en orden alfabético ascendente por apellidos, por

partido politico como sigue:

Numero Asignado en PPD PNP PIP Independiente
listado principal
213 Apellido A Apellido A Apellido M Apellido C
214 Apellido C Apellido B
215 Apellido E Apellido D
216 Apellido J Apellido N
217 Apellido L Apellido S
Apellido R Apellido T

Luego, cada linea en orden alfabético, que incluye a un miembro de cada
partido, sera incluido en el listado principal en el orden que le corresponda
siguiendo la secuencia original. (Ver Tablas | a la VII)

Una vez se haya asignado un numero a cada puesto electivo y comités, se
procedera a realizar un sorteo de forma aleatoria, utilizando un sistema
informatizado el cual determinara el orden en que seran realizadas las
auditorias. Una vez establecido el orden de las auditorias se afiadiran a la lista,
en orden alfabético, las agencias y medios de difusion. Estos seran auditados
al final del ciclo de auditorias. En caso de que alguna auditoria en proceso
requiera intervencion de los medios, estos podran ser auditados alterando el
orden establecido.

El proceso sera certificado por el Auditor Electoral como

Lista Oficial del Orden en que se Realizaran las Auditorias. En la Oficina del
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Auditor Electoral estara disponible el Listado Oficial, el cual sera de caracter
publico (ver Tabla VIII).
El proceso de seleccion para las auditorias de las siguientes elecciones se
realizara durante el mes siguiente a la fecha de vencimiento para la radicacién
del informe final.

Seccién 3.2 — Seleccion del Grupo de Auditores
El Auditor Electoral tendra a su cargo la seleccién del grupo de auditores. El
personal seleccionado estara debidamente cualificado para realizar el trabajo.
Debe poseer el conocimiento técnico, la experiencia y las destrezas necesarias
para realizar las tareas que se le asignen, segun se establece en el Reglamento
de Normas Generales de Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral.
El grupo de auditores estara compuesto por un Auditor en Asuntos Electorales Il,
quien fungird como Auditor a Cargo y Auditores en Asuntos Electorales |,
quienes seran los auditores asistentes. El Auditor a Cargo sera la persona que
establecera la comunicacion con el auditado y estara debidamente autorizado a
solicitar toda la informacion que sea necesaria para completar el proceso de
auditoria. Los auditores asistentes participaran junto al Auditor a Cargo como
equipo de trabajo en las diferentes actividades inherentes al proceso de
evaluacion del financiamiento de las campanas politicas y en su cumplimiento
con la Ley Electoral. El numero de auditores asistentes sera asignado de
acuerdo a la complejidad o volumen de la auditoria a realizarse.

Seccion 3.3 — Lugar Donde se Llevara a cabo la Auditoria
Las auditorias se llevaran a cabo en las facilidades de la Oficina del Auditor

Electoral, ubicadas en el Edificio Administrativo de la Comision Estatal de
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Elecciones en Hato Rey. Algunas excepciones son: las auditorias a los comités
centrales de los partidos y candidatos a la gobernacién que se llevaran a cabo
en la sede del comité central, por el volumen de documentos para revisar.
Ademas, en caso de que algun auditado no pueda asistir a la Oficina, por
razones que el Auditor Electoral entienda son validas, se determinara un lugar
acordado por ambas partes. Sin embargo, esto no implica que los auditores no

puedan realizar investigaciones en el area que representa el auditado.

CAPITULO IV
PLANIFICACION

Las Normas Generales de Auditoria adaptadas por la Oficina requieren que el
trabajo sea planificado adecuadamente. En la planificacién, los auditores deben
definir los objetivos, el alcance y la metodologia de la auditoria.

Seccion 4.1 — Objetivos
Los objetivos de la auditoria determinan tanto la planificacién como la forma en
que se va a llevar a cabo la auditoria, por tanto, se deben establecer claramente
antes de iniciar el proceso. Los objetivos deben determinar si las operaciones
se realizan en conformidad con las leyes y los reglamentos aplicables.

Seccidén 4.2 — Alcance
La definicion del alcance ayudara al auditor a entender cuadles son los
componentes de los examenes de auditoria a realizar, el grado de profundidad
de cada uno de ellos y el periodo a cubrir. Este sera el limite de la auditoria.
Todas las limitaciones estaran claramente identificadas. EIl alcance cubrira los

periodos del 1 de enero al 31 de diciembre del afo eleccionario con la
12



posibilidad de cubrir transacciones de periodos anteriores y posteriores, para
verificar balances, de ser necesario.

Seccién 4.3 — Metodologia
La metodologia define el trabajo a realizar en cuanto a la recopilacion de datos y
los métodos analiticos necesarios para alcanzar los objetivos. Los auditores
deben disefar una metodologia que provea evidencia suficiente, competente y
relevante a los objetivos de la auditoria. En este proceso se incluye la
naturaleza de los procedimientos del auditor y su magnitud o tamafio de la
muestra. No obstante, las transacciones que incluyan ingresos y gastos seran
corroboradas en su totalidad.

Seccidén 4.4 — Programa de Planificacion de la Auditoria
Previo al comienzo de cada auditoria el Auditor a Cargo redactara un programa
de planificacién para la auditoria. Las consideraciones para determinar los
objetivos, el alcance y la metodologia de la auditoria se interrelacionan, por
tanto, los auditores tienen que determinar estos tres elementos del plan de
auditoria en conjunto. La planificacion de la auditoria debe continuar a través de
toda la auditoria. Este programa de planificacion sera preparado por el Auditor a
Cargo quien lo presentara al Supervisor para su revision y al Auditor Electoral
para su aprobacion.

Seccion 4.5 — Programa de Auditoria
Como parte de la planificacion de la auditoria se disefara un programa que
servira como guia al auditor para realizar la evaluacién, analisis e investigacion

necesaria durante la intervencion. Este programa sera preparado por el Auditor
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a Cargo quien lo presentara al Supervisor para su revision y al Auditor Electoral

para su aprobacion.

Seccion 4.6 — Notificacion al Auditado sobre la Auditoria

A)

El proceso de auditoria comenzara con la notificacion escrita al auditado.
En dicha notificacion se indicara el periodo a cubrir en la auditoria y se
informara la composicion del grupo de auditores, estableciendo quién
sera el Auditor a Cargo y los auditores asistentes.

Se proveera un cuestionario de control, similar al que se encuentra en el
Anejo Il de este reglamento, el cual se le solicitara al auditado que
complete. En éste, el auditado contestara preguntas generales acerca del
conocimiento de la Ley Electoral, Controles, Contribuciones Recibidas,
Desembolsos, Cuentas por Pagar, Cuentas por Cobrar, Gastos en
Agencias de Publicidad y Medios de Difusion, entre otros. El cuestionario
sera utilizado por el auditor para determinar, entre otras cosas, cual sera
el presupuesto de horas necesario y el proceso que se utilizara para la
realizacion de la auditoria.

Los siguientes documentos, en original y copia, seran solicitados al
auditado.  Estos seran de gran utilidad para hacer los analisis,
evaluaciones, recomendaciones y asesoramientos sobre las actividades
examinadas.

1) Estados de Cuenta Bancarios (conciliaciones)

2) Cheques Cancelados y/o recibos de pago

3) Registro de Depdsitos

4) Detalle de Cuentas por Pagar
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5) Detalle de Cuentas por Cobrar
6) Registro de Nominas y Pagos de Contribuciones Patronales (si aplica)
7) Registro de Donantes, con cantidades, fechas, numero electoral o de
licencia de conducir y direccién postal completa
8) Registro de Ingresos Recibidos, con la fecha de recibo y el concepto
del ingreso
9) Registro de Gastos Menores de Caja, recibos y facturas de los
mismos (si aplica)
Toda documentacion relacionada al financiamiento de campafias electorales
debe ser conservada por el partido, candidato o comité politico por cinco afios a
partir de la fecha de radicacién en la Oficina del Auditor Electoral.
Seccion 4.7 — Entrevista inicial
Se contactara al auditado o representante autorizado para coordinar la fecha y
hora en que se efectuara la entrevista inicial. Esta sera realizada en la Oficina
del Auditor Electoral, a menos que las partes determinen otro lugar, segun lo
establecido en la Seccion 3.3 de este Reglamento.
En la entrevista inicial se le presentara formalmente al auditado el equipo de
auditores, sera entregada una Notificacion de la Composicion del Equipo de
Trabajo (Anejo lll) y se instruira sobre la Ley Electoral, que confiere a la Oficina
la facultad para realizar la auditoria.
Se orientara al auditado sobre los objetivos, alcance, metodologia y procesos de
la auditoria y se recibiran los documentos contables y el cuestionario
debidamente contestado. @ Se entregara un recibo al auditado por los

documentos que entregue (Anejo IV). Se discutira el itinerario de la auditoria y,
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de ser necesario, se realizaran preguntas adicionales basadas en las
contestaciones provistas en el cuestionario. Por ultimo, sera entregado al
auditado una Certificacion del Proceso de Auditoria, similar a la que se
encuentra en el Anejo V de este reglamento. El grupo de auditores preparara
un inventario de los documentos entregados por el auditado. No obstante, los
documentos de respaldo de los comités centrales de los partidos y candidatos a

la gobernacion se analizaran en la sede de los mismos.

CAPITULO V
PROCESOS DURANTE LA AUDITORIA

Seccién 5.1 — Asignaciéon del Namero de la Auditoria
El nimero para identificar la secuencia de las auditorias sera establecido en la
Oficina del Auditor Electoral. Este numero de identificacion incluira las siglas
OAE, refiriéndose a la Oficina del Auditor Electoral. Ademas, incluira los ultimos
dos digitos del afio en que se realizd la auditoria y el numero secuencial
correspondiente. La asignacion de este numero de identificacion dependera del
orden en que se lleven a cabo las auditorias.

Seccion 5.2 — Hojas de Trabajo
El enlace entre el trabajo de campo y el informe de auditoria son las hojas de
trabajo. En esta etapa de la auditoria se analizaran y compararan los informes
de ingresos y gastos radicados en la Oficina y la documentacion suministrada
por el auditado. Para este andlisis se utilizaran hojas de trabajo las cuales

constituyen la evidencia de la labor realizada y la base que sustenta los
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sefialamientos y las recomendaciones del auditor. A continuacién se detallan

algunos de los aspectos sujetos a analisis:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Analisis de radicacion de informes

Analisis de radicacion de informes de Actos Politicos Colectivos
Resumen cronolégico de sefalamientos anteriores y las
contestaciones del auditado

Resumen de ingresos y gastos segun informes radicados

Detalle de ingresos

Detalle de gastos

Prueba de ingresos y gastos

Analisis de depdsitos en las cuentas bancarias

Analisis de los cheques emitidos, nulos y sin emitir para todas las
cuentas bancarias

Analisis de desembolsos para todas las cuentas bancarias

Analisis de gastos en Medios de Difusion y Agencias
Publicitarias

Contribuciones anonimas

Contribuciones en exceso

Contribuciones ilegales

Contribuciones en especie

Listado de transferencias

Relacion de cuentas a pagar

Relacién de cuentas a cobrar
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Las hojas de trabajo deberan identificarse con numero de referencia, para lo cual
se utilizaran los sistemas de indice y de referencia cruzada (contra referencia).
Las minutas, declaraciones juradas y otros documentos generados durante la
auditoria también seran enumerados.
Seccién 5.3 — Confirmaciones

La confirmacién es el proceso mediante el cual se corrobora la informacion
provista en los informes radicados por los partidos, candidatos y comités a la
Oficina del Auditor Electoral. Para evidenciar esta informacion se podra enviar
cartas de confirmacién a contribuyentes, proveedores, deudores y acreedores, a
través de las cuales estos certificaran la informacion presentada en los informes.
Ademas, de ser necesario, se realizaran las visitas y entrevistas pertinentes para
recopilar informacién adicional.

En caso de no recibir respuesta a la carta o que la certificacion devuelta no
confirme la informacion solicitada, el auditor utilizara su juicio profesional para
profundizar, de ser necesario, en las cuentas en investigacion. Este utilizara
meétodos alternos de evaluacion, los que deben ser capaces de proporcionar la
evidencia necesaria. Los métodos utilizados dependeran de la naturaleza de la
cuenta evaluada. Por ejemplo, verificacion de depdsitos, cobro de cheques y
revision de facturas, entre otros. Ademas, el auditor podra tomar declaraciones
juradas a cualquier persona a tenor con lo dispuesto en el Reglamento para la
Toma de Declaraciones Juradas, Entrevistas y Procedimientos para Citar

Testigos y Requerir Documentos.
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Las partidas que estan sujetas a confirmacion son las contribuciones, los
desembolsos, cuentas a cobrar, cuentas a pagar y cuentas bancarias, entre
otros.
El Auditor no podra divulgar informacion especifica y detallada sobre los
donantes o suplidores a menos que algun hallazgo establezca una posible
violacién de ley por parte de éstos.

Seccién 5.4 — Informes de Ingresos y Gastos
Se analizaran todos los informes radicados por el auditado, correspondientes al
periodo que cubre la auditoria, incluyendo los informes enmendados, informes
suplementarios de Actos Politicos Colectivos y las contestaciones provistas a
sefalamientos anteriores. Una vez el auditado recibe la notificacion de la
auditoria, podra enmendar informes del periodo auditado, con la anuencia de la
Oficina del Auditor y previa justificacion al efecto.

Seccion 5.5 — Carta de Representacion
Se proveera al auditado un documento, similar al que se encuentra en el Anejo
VI de este reglamento, el cual certificara que todos los documentos e
informacion sobre el financiamiento de la campafia politica fueron entregados
durante el proceso de la auditoria. Esta representacion sera firmada por el

auditado.
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CAPITULO VI
INFORME DE AUDITORIA

Seccion 6.1 — Formato del Informe de Auditoria
El informe de auditoria mostrara el alcance del trabajo efectuado, los resultados
de la auditoria y la opinion profesional del auditor. El informe de auditoria
incluira lo siguiente:
1. Titulo
El titulo del informe incluirda la fecha de la auditoria, el
nombre del auditado, puesto electivo y periodo de la auditoria.
Informacion sobre el auditado
Se detallara la informacion sobre el auditado y el puesto
electivo al que aspir6 o alcanzo.
2. Responsabilidad del auditado
Se establecera claramente que es responsabilidad del
auditado, o su representante el proveer la informacion
requerida para la realizacion de la auditoria.
Es responsabilidad del auditado:
a) Mantener una contabilidad completa y detallada.
b) Cumplir con las normas y reglamentos de la Oficina del
Auditor Electoral, la Ley Electoral de Puerto Rico y otras
leyes y reglamentos aplicables.
c) Conservar todos los registros, documentos de respaldo y los
Informes de Ingresos y Gastos por cinco afios, luego de la

fecha de su radicacion, segun indicado en el Reglamento
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sobre Radicacion de Informes sin cargo al Fondo
Electoral, Limite de Contribuciones y Gastos y uso del
Fondo Voluntario para Financiamiento de Campafas
Electorales.
3. Alcance
El propdsito del parrafo de alcance es describir la amplitud del trabajo de
auditoria realizado. En éste se identificara el periodo cubierto y los
asuntos examinados, el tipo de evidencia utilizada y la fuente. La
auditoria se realizara de conformidad con El Reglamento de Normas
Generales de Auditoria de la Oficina del Auditor Electoral.
4, Metodologia
La metodologia para realizar la auditoria sera la siguiente:
a) Auditoria de oficina
1) Analisis de informes de ingresos y gastos.
2) Analisis de informes de Actos Politicos Colectivos.
3) Analisis de auditorias o investigaciones anteriores.
4) Analisis de reportes periodisticos.
5) Analisis de anuncios.
6) Cartas de deficiencias.
b) Entrevistas al auditado, contribuyentes, acreedores,
deudores y proveedores.
c) Pruebas y analisis de informacion financiera relacionada a la

contabilidad y el financiamiento de campanias politicas.
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d) Confirmaciones a contribuyentes, acreedores y otras
pertinentes.

e) Analisis de pruebas de controles.

f) Pruebas para detectar actos de abuso o fraude. En este
tipo de analisis no se juzgara la decision del auditado en
escoger uno u otro suplidor o asesor.

5. Opinion

En la opinidén se expresara si la auditoria demostro, mediante las
pruebas efectuadas, que las operaciones financieras se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y los reglamentos aplicables.
Ademas, relatara en términos generales las excepciones. El parrafo de
opinion del Informe debe demostrar claramente el juicio final del auditor
sobre todos los aspectos significativos.

6. Hallazgos

Los hallazgos presentan los resultados de la investigacion realizada. El
auditor detalla los hallazgos y las leyes, reglamentos o normas en los
cuales pudo haber incumplido el auditado. Estos deben ser
presentados en forma justa e imparcial y todos deben ser respaldados por
evidencia suficiente y competente.

Los hallazgos se dividen en favorables y desfavorables. Los favorables
seran aquellos que reconozcan los puntos positivos de la investigacion.
Mientras que los desfavorables seran los que divulguen las
irregularidades encontradas en el proceso. Los hallazgos desfavorables

seran identificados como principales o secundarios, segun dispuesto en el
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Reglamento de Normas Generales de Auditoria de la Oficina del
Auditor Electoral, y presentados en orden de importancia comenzando
con el de mas relevancia.

Los hallazgos principales seran situaciones que demuestren violaciones
de ley o de los reglamentos aplicables, asi como errores graves o
materiales. Incluyen desviaciones de disposiciones que tienen un
efecto material tanto en el aspecto cuantitativo como el cualitativo. Los
hallazgos secundarios son las situaciones que no reunen los requisitos
para que se les clasifique como un hallazgo principal. Es decir, muestran
faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

7. Recomendaciones

El informe de auditoria debe contener recomendaciones siempre que se
considere factible implantar mejoras en la unidad auditada. En este
parrafo el auditor presentara diferentes formas que el auditado debe
considerar para la correccibn de las fallas sefaladas. Las
recomendaciones seran especificas y sefialaran el articulo de la ley o
reglamento al que incumplié. Se presentara la causa y el efecto que tiene
cada sefalamiento en el auditado. También, los auditores podran revelar
cualquier accion tomada en cuanto a sefalamientos realizados en
auditorias pasadas. Todo hallazgo incluira la exposicién de la condicion,
regla o criterio, efecto, causa, recomendacion y comentarios del auditado

al respecto.
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Seccidén 6.2 — Informe Preliminar de Auditoria

El informe preliminar se presentara al auditado previo a la publicacién del
mismo. En este momento el auditado tendra la oportunidad de enmendar,
contestar y exponer por escrito su explicacion en torno a los sefalamientos
preliminares contenidos en el borrador del informe, segun se establece en el
Articulo 1.036 de la Ley Electoral. Este tendra un término de quince (15) dias
calendarios para presentar a la Oficina sus comentarios. El auditado tendra la
opcion de reunirse, de manera informal, con los auditores para discutir los
sefalamientos preliminares. En la etapa de borrador, los informes se
mantendran confidenciales.

El auditor notificard al auditado cualquier hallazgo indicativo de que
inadvertidamente haya recibido contribuciones de dinero no conformes a las
disposiciones de ley y reglamentos aplicables para que tales aportaciones se
devuelvan dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la notificacion
del Auditor. De no darse esa devolucidn, el hallazgo se incluira como los
sefalamientos en el informe de auditoria.

Seccion 6.3 — Entrevista Final

Se realizara una entrevista final donde, el Auditor a Cargo y el Auditor
Supervisor, discutiran el informe preliminar con el auditado y sus respuestas a
los sefalamientos. El auditado podra estar acompanado de su representante
autorizado y otras personas que designe. El Auditor Electoral, el Ayudante
Ejecutivo del Auditor Electoral y el Auditor Supervisor tendran la oportunidad de

evaluar las respuestas y utilizando su juicio profesional decidiran si se subsana
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el sefalamiento o si éste prevalece. Si algun sefalamiento no prevalece
entonces se elimina del informe.
Seccién 6.4 — Informe Final de Auditoria

En el informe final se incluirdn los comentarios, contestaciones y cualquier
documento (anejo o exhibit) producidos por el auditado sobre los sefialamientos
que prevalecen. Toda auditoria en la que se sefiale una posible violacion al
ordenamiento electoral debe estar acompafada de una opinion legal escrita
debidamente fundamentada. El Auditor Electoral notificard& a todos los
candidatos la fecha en que habra de publicar los informes de auditoria,
supliéndole a éstos copia del informe final con un minimo de cinco (5) dias de
antelacién a dicha publicacion.

Las determinaciones del Auditor Electoral seran sometidas al Presidente de la
Comision Estatal de Elecciones, que debera atender las mismas dentro de un
término que no excedera de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
radicacion en la Secretaria de la Comision. Cualquier parte afectada por la
determinacion del Presidente podra, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, recurrir ante el Tribunal de Primera Instancia mediante
la radicacion de un escrito de revisidn. Asimismo, si el Presidente no resuelve
los asuntos sometidos por el Auditor Electoral dentro del referido término de
treinta (30) dias, la parte afectada podra recurrir al Tribunal de Primera Instancia
para que éste resuelva en los méritos, de conformidad a las disposiciones del

Articulo 1.016 de la Ley Electoral.
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Seccién 6.5 — Publicacion del Informe de Auditoria
Los Informes Finales de Auditoria se daran a la publicidad no mas tarde de los
noventa (90) dias previo a las elecciones generales, excepto que éstos
respondan a querellas juramentadas sobre alegadas violaciones cometidas
durante el periodo de campafa. EI Auditor Electoral notificara a todos los
candidatos la fecha en que habra de publicar los informes de auditoria,
supliéndole a éstos copia del informe final con un minimo de cinco (5) dias de
antelaciéon a dicha publicacion. La publicacibn de informes se hara
simultdneamente para todos los candidatos a un mismo cargo.

Seccibén 6.6 — Referimiento de las Recomendaciones
Aquellos hallazgos preliminares o finales que pudieran constituir una violacion a
la Ley Electoral de Puerto Rico seran notificados al Presidente de la Comisién
Estatal de Elecciones para que este determine si deben ser referidos al
Departamento de Justicia de Puerto Rico. Si surgieran hallazgos de posibles
violaciones de otras leyes o reglamentos no administrados por la Comision
Estatal de Elecciones, se tramitaran de igual forma. Entendiéndose que
cualquier referido que se realice desde la Comision Estatal de Elecciones para
que otra agencia o instrumentalidad publica actue sobre el mismo, le
correspondera efectuarlo, exclusivamente, al Presidente de la Comision Estatal

de Elecciones, luego de haber notificado a los Comisionados Electorales.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Seccion 7.1 — Interpretacion de este reglamento

El ultimo intérprete de este reglamento en la Comisién Estatal de Elecciones

sera la Comision en pleno, entiéndase el Presidente y los Comisionados.
Seccion 7.2 - Separabilidad

Si cualquier seccion, clausula, parrafo o inciso de este Reglamento fuere

declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

no afectara ni perjudicara el resto de sus disposiciones.

Seccion 7.3 — Vigencia

Este Reglamento estara en vigor previo la notificacion y publicacion que dispone

el Articulo 1.005 inciso (I) de la Ley Electoral de Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico, a 3 de abril de 2007.

Firmado
Ramoén E. Gomez Coldn
Presidente
Firmado
Gerardo A. Cruz Maldonado
Comisionado Electoral PPD
Firmado
Thomas Rivera Schatz
Comisionado Electoral PNP
Firmado

Juan Dalmau Ramirez

Comisionado Electoral PIP

CERTIFICO: Que este Reglamento sobre Normas Especificas de Auditoria de la Oficina del Auditor

Electoral, fue aprobado por la Comision Estatal de Elecciones el dia 3 de abril de 2007 a
tenor con las disposiciones del Articulo 1.006 (e) de la Ley Electoral de Puerto Rico,

segun enmendada. Para que asi conste, firmo y sello el presente, en San Juan, Puerto
Rico, a 3 de abril de 2007.

Firmado
Walter Vélez Martinez
Secretario
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